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Buletinul de Politica Externa al Moldovei reprezinta o serie de
analize scurte, scrise de experti locali si straini, dedicate celor

mai importante subiecte de politica externa, dezvoltarilor majore

din Marea Neagra, cooperarea cu organizatiile internationale si a
activitatilor de mentinere a pacii din regiune. Buletinul are scopul sa
creeze o platforma comuna pentru discutii intre experti, comentatori,
oficiali si diplomati care sunt interesati de perspectivele de integrare
europeand a Moldovei. Buletinul mai tinde sa ofere diplomatilor si
analistilor moldoveni o tribuna veritabila pentru dezbaterea celor mai
controversate puncte de vedere care ar putea ajuta Moldova sa-si
gaseasca mai usor calea spre UE.

a alegerile parlamentare in Republica Moldova din 28 noiem-
brie 2010 nici unul dintre competitorii electorali nu a acumulat
majoritatea parlamentara necesara pentru a forma guvernul,
Negocierile post-electorale au reliefat doua posibile aliante de
guvernare — de centru-stanga (PCRM-PDM) si de centru-dreap-
ta (PDM-PLDM-PL) — balanta spre una din ele urmand sa fie
inclinata de Partidul Democrat. Fiecare din cele douéa aliante de
guvernare, pe langéa aspectele politice pur interne, au $i puterni-
ce conotatii geopolitice: cea de centru-stanga fiind una pro-rusa,
iar cea de centru-dreapta — pro-occidentala. La randul lor, actorii geopoliti-
ci vizati, fiecare avand interesele sale in Moldova, prin vizitele efectuate la
Chisindu au incercat sa determine partidele parlamentare moldovenesti sa
formeze o alianta de guvernare convenabila lor in Republica Moldova.
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Intre est si vest

Seismul geopolitic de la sfarsitul ,razboiului rece” a dus la reconfigurarea celor doua spatii
geopolitice principale existente in perioada postbelica — euroatlantismul si euroasiatismul. Dupa
.razboiul rece”, linia de demarcare intre cele doua spatii geopolitice s-a strumatat din Europa
Centrala spre estul continentului, ajungénd la hotarele Republicii Moldova.

Conceptul determiant al politicii externe multivectoriale a Republicii Moldova este cel al
neutralitatii permanente. Echilibristica geopolitica stabilita de Chisinau a constituit in anii '90 ai
secolului trecut linia de conduita externa a Republicii Moldova — fie cu usoare accente pro-CSl,
in timpul guvernarii agrariene, sau fie cu nuante pro-europene, in timpul guvernului Sturza.

Republica Moldova s-a aflat (si se afld) in ceea ce putem numi ,capcan& geopolitica”. Tn
anii ‘90, Federatia Rusa, in afara de conflictul transnistrean, nu avea parghiile necesare de a se
impune geopolitic In Republica Moldova. La randul sau, Occidentul manifesta un dezinteres fata
de partea rasariteana a continentului european. Lucrurile s-au schimbat la inceputul secolului
al XXl-lea. Extinderea NATO si UE a adus Republica Moldova in zona de proximitate a acestor
doi actori occidentali de maxima importanta. Vecinatatea Republicii Modova cu UE si NATO a
provocat cresterea interesului fata de ea din partea statelor europene. Concomitent, Federatia
Rusa, dupa venirea lui Putin la conducere, s-a intarit ca stat, ceea ce a dus la diversificarea par-
ghiilor ei de influienta asupra statelor din vecinatate. Daca initial ,capcana geopolitica” in care
a fost prinsa Republica Moldova a constat in neputinta (Rusia) si dezinteres (Occident), atunci,
ulterior, ea s-a transformat in putinta (Moscova) si interes (Bruxelles si Washington).

PCRM, in prima faza dupa venirea la guvernare, a dorit sa rupa echilibristica geopolitica a
Republcii Moldova, incercand apropierea Chisinaului de spatiul euroasiatic. Kremlinul a reacti-
onat la politica pro-rusa a comunistilor moldoveni prin elaborarea Memorandumului Kozak, care
ar fi avut drept consecinta legarea Chisinaului de Moscova prin ,transnistrizarea” Moldovei.

Tn anul 2003, in conditiile in care Occidentul se extindea geopolitic spre est (inclusiv prin
intermediul ,revolutiilor cromatice” din Georgia si Ucraina), readucerea Republicii Moldovei in
spatiul geopolitic euroasitaic era dificila de realizat. Schimbarea vectorului extern al Republicii
Moldova — de la est |la vest, adica dinspre Uniunea Rusia-Belarus spre Uniunea Europeana — nu
a insemnat altceva decat revenirea Moldovei la politica de echilibristica regionala, caracteristica
ei pana in 2001.

Alianta pentru Integrarea Europeana, spre deosebire de PCRM care a mimat parcursul
european al Chisinaului, surprinzator pentru foarte multa lume a facut ca Republica Moldova
sa aiba un comportament remarcabil in dialog cu Bruxelles-ul. Moldova ,povestea de succes”
a Parteneriatului Estic a devenit si mai vizibila pe fundalul reculului european al Ucrainei. Prin
actiunile sale, guvernarea AIE a creat toate conditiile sa scoata din nou Republica Moldova din
echilibristica geopolitica regionala, de aceasta data miscarea fiind spre vest.

Disputa vizitelor geopolitice

Republica Moldova a ajuns sa se afle la confluenta a doua spatii geopolitice de anvergu-
r& — intre o Rusie in revenire si un Occident in extindere. In aceste conditii, miza geopolitica a
alegerilor electorale din 28 noiembrie a crescut enorm.

Tonul disputei geopolitice ruso-occidentala a fost dat de Rusia prin vizita inopinata la
Chisinau, la 4-5 decembrie, a sefului Administratiei prezidentiale de la Moscova, Serghei Na-
rigskin. Chiar de la aeroport oficialul rus a operat cu asa notiuni (problematice pentru Republica
Moldova in opinia lui Nariskin) ca statalitate, suveranitate, orientare geopolitica. Mai departe, el
a afirmat ca doar un guvern functional al Republicii Moldova poate solutiona aceste probleme
in contextul unui parteneriat strategic intre Rusia si Moldova. Compozitia guvernului functional
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dorit de Moscova in Moldova a fost scoasa la suprafata de Nariskin cand la resedinta ambasa-
dei Federatiei Ruse din Chisinau s-a intalnit cu liderii PCRM si PDM, ostentativ ignorand PLDM,
iar cu liderul PL — presedintele interimar, Mihai Ghimpu — intalnindu-se mai mult protocolar si
formal.

La putin timp dupa ,miscarea” geopolitica a Rusiei, prin vizita de lucru la Chisinau, la 8
decembrie, a ministrilor de externe ai Poloniei, Radoslaw Sikorski, si Suediei, Carl Bildt, a ur-
mat raspunsul Occidentului. Cei doi oficiali europeni, initiatorii Parteneriatului Estic, au declarat
ca au venit aici nu doar din partea Poloniei si Suediei, ci din partea intregii Uniuni Europene.
Mesajul lor a fost unul foarte incurajator pentru Republica Moldova, care este indemnata sa
persevereze in cadrul Parteneriatul Estic si pe parcursul sau european. Mentionand ca Uniunea
Europeana doreste sa vada formarea rapida a unui guvern care ar permite continuarea reforme-
lor, ei de fapt au sugerat ca Bruxelles-ul doreste reiterarea Aliantei pentru Integrare Europeana.
Elocventa este durata intalnirilor lui Sikorski si Bildt cu partidele componente ale unei eventuale
aliante de centru-stanga — de numai 15 minute cu reprezentantii PCRM (cu fotografierea simbo-
lica la monumentul lui Lenin) si de aproape o ora cu liderii PDM.

Vizita lui Sikorski si Bildt la Chisinau a fost dublata de cele ale lui Jerzy Buzek, presedin-
tele Parlamentului European, si Werner Hoyer, ministrul de stat in cadrul Ministerului Federal al
Afacerilor Externe a Germaniei. Mesajul lui Buzek a fost unul cat se poate de clar pentru clasa
politica moldoveneasca: ,Republica Moldova trebuie sa ramana pe drumul european pe care I-a
ales, acest fapt fiind de o importanta deosebita atat pentru UE, cat si pentru cetatenii Republicii
Moldova”. Vizita lui Hoyer la Chisinau este o dovada a seriozitatii intentilor Germaniei privind
Republica Moldova in discutiile cu Rusia referitoare la reconfigurarea securitatii europene.

Importanta Moldovel

Dupa dezastrul geopolitic din anii 90 ai secolului trecut, Rusia depune eforturi serioase
sa-si recastige pozitiile pierdute. Spaftiul CSl este primul vizat in revenerea geopolitica a Rusiei.
»Revolutiile cromatice” din Georgia si Ucraina au fost interpretate de catre Rusia drept o invazie
geopolitica a Occidentului in spatiul ei vital de protectie. Dupa ce in 2003-2005 a fost infranta
de catre Occident in ,revolutiile cromatice” din Georgia si Ucraina, Rusia (ne fiind capabila sa
institutionalizeze spatiul CSl) a ripostat dur in anii urmatori, folosind pe larg ,armele” economice
si energetice impotriva statelor ,rebele” din CSI. In urma actiunilor sale, Moscova a reusit sa
anihileze GUAM-ul si sa revina geopolitic in Ucraina, Tnsa a suferit un esec (in pofida succese-
lor miltare) usturator in Georgia.

Pentru Moscova prezenta in Republica Moldova semnifica ramanerea Rusiei ca subiect
geopolitic real in sud-estul Europei. Administratia de la Kremlin abordeaza Moldova reiesind
din doua scenarii geopolitice: 1) daca Federatia Rusa doreste sa ramana prezenta geopolitic in
Europa de Sud-Est, atunci ea trebuie sa faca tot posbilul sa nu plece din Republica Moldova;
2) daca Rusia pleaca din Moldova, atunci locul ei va fi suplinit de principalii actori geopolitici
occidentali, preponderent UE si poate NATO, ceea ce Kremlinul nicidecum nu-si doreste. Ambi-
guitatea politicii Federatiei Ruse fata de Republica Moldova a fost amplificata si de suspiciunea
Moscovei ca Chisinaul permanent ,joaca” pe doua fronturi.

In relatia sa cu Republica Moldova, Rusia nu mai vrea garantii verbale cum au fost, in
linii mari, pana acum. Pe viitor, Moscova doreste sa incheie cu Moldova in scris un parteneriat
strategic larg cu caracter geopolitic (politic, economic, social si cultural). In schimb, Federatia
Rusa promite Republicii Moldova avantaje economice importante (reducerea pretului importului
la gaze, unda verde la exportul de vinuri si produse agricole).

Transformarea geopolitica de la inceputul anilor '90 ai secolului trecut a provocat miscarea
spre est a ambelor subspatii geopolitice occidentale — euroatlantismul si eurocontinentalismul.
La hotar de secole, NATO (expresia euroatlantismului) si UE (expresia eurocontinentalismului)
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au devenit vecine ale CSI, ceea ce in termenii geopolitici perceputi la Moscova inseamna ca
Occidentul a redevenit vecinul geopolitic al Rusiei.

La moment, se pare, NATO a hotarat sa se opeasca la hotarele CSI. UE incerca sa ac-
tioneze Tn spatiul CSlI institutional, lansand o serie de politici cu scopul sa aduca Europei mai
multa stabilitate gi securitate la granita de est. Politica Noii Vecinatati, lansata de Bruxelles la
momentul extinderii din anul 2004, a vizat un cadru geografic mai larg, referindu-se la toti veci-
nii UE, nu numai la cei din Europa. Ulterior, in anul 2009, in scopul redarii unei noii dimensiuni
politicii europene de vecinatate, UE a lansat Parteneriatul Estic, care se refera nemijlocit la cele
sase state europene din CSI.

Ambele politici institutionale europene — atat Politica Noii Vecinatati, cat si Parteneriatul
Estic — nu s-au realizat pana la capat. Initial, cel mai bine s-a comportat in cadrul Parteneria-
tului Estic Ucraina. Dupa venirea lui lanucovici in fruntea administratiei de la Kiev, acest stat
a facut ,un pas Tnapoi” pe calea europeana. Pe de alta parte, in anul 2010, Chisinaul a facut
progrese semnificative in dialog cu Bruxelles-ul. Succesele europene ale Republicii Moldova au
demonstrat ca Parteneriatul Estic este viabil. Din aceasta cauza, Republica Moldova a devenit
.la moda” la Bruxelles, UE investind foarte mult in Moldova, inclusiv si la capitolul imagine.
Pentru continuarea drumului european, UE ofera Republicii Moldova sute de milioane de euro
si promite scoaterea vizelor, imediat dupa indeplinirea criteriilor cerute de Bruxelles.

In context european, pe parcursul anului 2010 am asistat la un dialog fir& precedent in-
tre UE (prin intermediul Germaniei) si Rusia. Bruxelles-ul este gata sa incheie un parteneriat
strategic (de modernizare) cu Moscova care ar viza in modul cel mai direct statele din spafiul
intermediar (statele Parteneriatului Estic) dintre UE si Rusia. Insa, UE si Rusia au viziuni optice
diferite privind statele amplasate geografic intre ele. Spre deosebire de Rusia, care trateaza
statele europeane ale CSI drept un tot intreg al spatiului sau geopolitic, Bruxelles-ul percepe
cele sase state ale Parteneriatului Estic mai mult ca un spatiu intermediar de securitate dintre
Rusia si UE.

Concluzii

Situatia post-electorala dupa 28 noiembrie din Republica Moldova este o dovada conclu-
denta ca polarizarea politica a capatat puternice conotatii geopolitice. Vizitele oficialilor straini
la Chisinau in perioada post-electorala ne sugereaza cateva concluzii. Prima este ca Moldova
conteaza pe plan regional. Marii actori din regiune pentru asi realiza scopurile sale geopoliti-
ce sunt gata sa ofere Republicii Moldova anumite privilegii si facilitati. A doua (cu conjunctura
externa) se refera la substanta dialogului ruso-german din anul 2010. Prin vizita lui Narigkin
la Chisinau, Rusia a dat un semnal clar UE ca Republica Moldova nu poate avansa in cadrul
Parteneriatului Estic fara acceptul Rusiei. A treia (in plan intern) este ca vizitile oficialilor straini,
desi au creat anumite confuzii in randurile clasei politice autohtone, hotararea de creare a ali-
antei de guvernare in Republica Moldova a fost luata la Chisinau si nu decisa in exterior.
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