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Buletinul de Politica Externa al Moldovei reprezinta o serie de
analize scurte, scrise de experti locali si straini, dedicate celor

mai importante subiecte de politica externa, dezvoltarilor majore

din Marea Neagra, cooperarea cu organizatiile internationale si a
activitatilor de mentinere a pacii din regiune. Buletinul are scopul sa
creeze o platforma comuna pentru discutii intre experti, comentatori,
oficiali si diplomati care sunt interesati de perspectivele de integrare
europeana a Moldovei. Buletinul mai tinde sa ofere diplomatilor si
analistilor moldoveni o tribuna veritabila pentru dezbaterea celor mai
controversate puncte de vedere care ar putea ajuta Moldova sa-si
gaseasca mai usor calea spre UE.

eermania reprezinta un partener de incredere al Re-
publicii Moldova, care sprijina constant demersul de
integrare europeana al Chisinaului si sustine in mod
operational reformele care vizeaza, printre altele,
educatia, democratizarea si securitatea. Recentele
eforturi de reluare a negocierilor pe marginea conflic-
tului transnistrean in formatul 5+2 gi sporirea eforturi-
lor de gasire a unei solutii pentru reintregrarea tarii au
implicat si UE, intr-o masura mai mare, si Germania.
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Propunerea Germaniei de rezolvare a
conflictului transnistrean

In timpul unei alocutiuni din 2008 a presedintelui rus Dimitri Medvedev in Berlin,
acesta a propus un nou tratat de securitate in Europa. Propunerea lui Medvdey,
grosso modo vorbind, a fost ignorata si uitata, reactiile europenilor reflectand in mare
parte ideea ca aceasta trebuie sa fie discutata in cadrul OSCE, pe cind propunerea
acestuia submina tratatele de securitate existente, precum OSCE sau FACE." La
2 ani dupa ce aceasta propunere a fost lansata, ea a revenit pe agenda marilor
cancelarii datorita Germaniei. Propunerea Berlinului vizeaza retragerea armamentului
rus din Transnistria in schimbul promovarii de catre Germania a unui nou tratat privind
noua arhitectura a securitatii in Europa. Mecanismul prin care se propune discutarea
acestor conflicte este Comitetul Politic si de Securitate dintre UE si Rusia.?

Pina unde pot ajunge
discutiile ruso-germane?

Dialogul dintre Rusia si Germania deja a evoluat indeajuns pentru ca sa
consideram aceasta oportunitate ca una reala. Mai mult ca atit, memorandumul de
la Meseberg® semnat de Medvedev si Merkel transpun in faza operationala formatul
in care se vor aborda problemele de securitate. Desi Bruxelles-ul a fost surprins de
rezultatul discutiilor dintre rusi si nemti, la care mai tirziu s-au adaugat si francezii,
chiar daca auzise neoficial de acestea, iar in cele din urma, UE a binecuvintat aceasta
initiativa.* La rindul sau, Medvedeyv, a explicat ca orice idee isi are fondatorii sai, astfel
e normal ca o initiativa buna sa fie mai intai discutata bilateral.®

In Moldova, media se aratd foarte optimiste de discutiile ruso-germane, de
parca in cazul unor evolutii mai pozitive problema ar fi ca si rezolvata. Desi se incearca
o abordare tehnica a problemei transnistrene, multi in Moldova, in special minoritatile
etnice, totusi, nu au scapat de logica razboiului rece si de teorii conspirationiste, chiar
daca se simte o competitie intre Rusia si UE pe marginea vecinatatii dintre acestea.
Rusia ramane a fi o putere care influenteaza relatiile externe ale Moldovei dar si viata
politica interna. Printre altele, Rusia a fost chiar de la lansarea Parteneriatului Estic
foarte reticenta la aceasta initiativa, avand in vedere faptul ca Moscova a dorit sa se
asigure ca procesul de integrare in UE nu se izbeste de procesele din regiune ghidate

1 Herpen, Marcel H.Van: (2008), Medvedev'’s proposal for a pan-European security pact: its six hidden objectives and how the west should
respond, Cicero Working Paper 08-03
2 Germany asked Russia to withdraw troops in Transnistria, ActMedia, http://www.actmedia.eu/top+story/germany+asked+russia+to+with
draw+troops+in+transnistria/28112
3 Memorandum, meeting of Chancellor Angela Merkel and President Dimitri Medvedev on 4-5 June 2010 in Meseberg, http://www.
bundesregierung.de/nsc_true/Content/DE/__Anlagen/2010/2010-06-05-meseberg-memorandum,property=publicationFile.pdf/2010-06-05-
meseberg-memorandum
4 Russia and Germany suggest creation of high-level Russia-EU security committee, European Forum, 8/06/2010, http://www.europeanfo-
rum.net/news/899/russia_germany_suggest_creation_of_high_level_russia_eu_security_committee
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de Rusia.

Posibilitatea Moldovei de a include Transnistria pe agenda discutiilor dintre
marile cancelarii a aparut pe fundalul unei dorinte generale de a revizui starea de fapt,
in care s-a incadrat si Moldova, si anume din aceasta cauza, aparitia Transnistriei pe
agenda ruso-germana trebuie privita intr-un context mai larg. Pe de o parte, Rusia
trebuie sa demonstreze disponibilitatea de a avea un dialog serios cu Germania,
implicit UE, prin cooperarea la rezolvarea conflictului transnistrean, pe de alta parte,
UE va promova o politica mai incluziva fata de Rusia si va discuta o posibila revizuire
a securitatii in Europa.® Faptul ca Germania cere Rusiei dovada seriozitatii Tn acest
dialog si porneste de la conflictul transnistrean demonstreaza ca conflictul transnistrean
in aceste discutii este unul instrumental. in acelasi timp, Rusia crede c& discutarea
noii securitati in Europa nu trebuie sa fie conditionata de Germania’ si totodata
doreste sa-si valideze cistigurile din Georgia si Ucraina si sa limiteze implicarea SUA
in aceasta regiune. Pe de alta parte, avem experienta angajamentelor asumate de
Rusia la Summitul OSCE din Istanbul (1999) si a celor asumate de Rusia in Acordul
Sarkozy ce viza razboiul ruso-georgian, cu atit mai mult ca se pune intrebarea cit
de eficient un astfel de acord daca UE nu a reusit sa modeleze o pozitie consolidata
vizavi de Rusia. Pina in acest moment, SUA s-a aratat dezinteresata de aceasta
propunere, deoarece nu se doreste o substituire neoficiala a Consiliului NATO-Rusia
cu Comitetul UE-Rusia si din cauza ca marile prioritati ale SUA sunt Iran, Afganistan,
Irak, China si doar partial Rusia.

De ce sansele sunt mici?

Conform informatiilor puse la dispozitie, scenariul ar fi urmatorul: Rusia
contribuie la solutionarea conflictului transnistrean iar Germania va promova ideea
noului pact pentru arhitectura securitatii in Europa. Sansele acestui scenariu sunt mici
din cauza ca problema fundamentala este reciprocitatea disproportionata a Rusiei si
a Germaniei. Este greu de imaginat ca Rusia va depune efort si va solutiona conflictul
transnistrean Tn schimbul unei promisiuni care se poate rezuma la o discutie fara
finalitate. Ar vrea Rusia sa schimbe Transnistria pentru o promisiune?

De cealalta parte este faptul ca in pofida miscarilor pozitive la nivel tactic
care pot fi observate prin reluarea circulatiei trenurilor prin Transnistria sau
prin intensificarea contactelor dintre autoritatile constitutionale ale Moldovei si
reprezentantii autoproclamatei republici, la nivel strategic cu bataie lunga, viziunile UE
si ale Rusiei sunt diferite. Uniunea Europeana pledeaza pentru ca UE si SUA sa aiba
o mai mare influenta in formatul de negocieri si ca Rusia sa-si retraga armamentul
din regiunea transnistreana, iar misiunea de pacificatori rusi sa fie inlocuita cu o
misiune civila multinationala cu mandat international. De cealalta parte, Rusia spune
ca retragerea trupelor sale va provoca un razboi secesionist® si ca Moldova nu este

6 Inayeh, Alina: 2010, Joint EU-Russia crisis management in Europe? Interesting idea..., The German Marshall Fund of the United States
Blog, 12/06/2010, http://blog.gmfus.org/2010/06/12/joint-eu-russian-crisis-management-in-europe-interesting-idea/

7 Konstantin Kosaciov in Germany asked Russia to withdraw troops in Transnistria, ActMedia, http://www.actmedia.eu/top+story/germany
+asked+russia+to+withdraw+troops+in+transnistria/28112a

8 Rusia avertizeaza: retragerea trupelor din Transnistria ar duce la reizbucnirea razboiului, Romania Libera, 15/11/2010, http://www.roma-
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capabila sa gestioneze eficient actul de guvernare din cauza crizei politice, chiar daca
presedintele Medvedev are opinii mult mai pozitive, dar care par sa nu fie sustinute
de executivul rus. in cele din urmé&, nedorinta Rusiei este evidenta si prin faptul ca
toate oportunitatile de a relua negocierile oficiale in formatul 5+2 au fost ratate, cel
mai probabil, intentionat, inclusiv dupa Summitul OSCE de la Astana.®

Concluzii

Discutjile ruso-germane privind Transnistria sunt o oportunitate buna de a
externaliza problema Moldovei si de intensifica gasirea unei solutii pentru Transnistria.
in acelasi timp, stimulentele pentru Rusia sunt mici pentru ca aceasta s& sprijine
pozitia oficiala a Moldovei si a UE. Oferta Germaniei trebuie sa aiba o componenta
economica care ar tenta Rusia sa devind mai cooperanta. In cele din urma, dupa cum
spune ambasadorul unui stat UE in Moldova: rezultatul discutijilor ruso-germane este
ca nu mai pune problema daca negocierile oficiale vor avea loc sau nu, ci dimpotriva,
intrebarea de baza este cand vor avea loc aceste negocieri? insa, problema viziunilor
strategice diferite ale UE si Federatia Rusa fac ca sperantele in aceste negocieri sa
fie minime.

In acelasi timp, toate asteptarile legate de Summitul OSCE de la Astana de la
inceputul lui decembrie nu au adus o valoare adaugata reglementarii transnistrene si
nu s-au dezvoltat ideile din consfatuirile ruso-germane.

In final, nu este deocamdata clar de ce Rusia are nevoie de un nou mecanism de
consultari sau de un nou Summit OSCE pentru a retrage armamentul din Transnistria,
daca intr-adevar doreste acest lucru?

nialibera.ro/actualitate/mapamond/rusia-avertizeaza-retragerea-trupelor-din-transnistria-ar-duce-la-reizbucnirea-razboiului-206087.html
9 Osipov despre Summit-ul OSCE: Nu a fost consens. Din trei documente preconizate, s-a adoptat numai unul, 06/12/2010, Unimedia,
http://unimedia.md/?mod=news&id=27033
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