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Mesajele-cheie ale acestei ediii

Realizarile majore in 2010: de la criza la crestere

Imediat dupa constituirea sa, Alianta pentru Integrare Europeana (AIE) a trebuit sa faca fata unor
multiple prioritati, care pe alocuri erau conflictuante. Desi a avut un orizont politic scurt, AIE ar putea
sa se mandreasca cu cateva realizari importante pe parcursul anului precedent:

Stabilizarea bugetului de stat este una din succesele majore ce a permis evitarea unui
scenariu macroeconomic dezastruos, insotit de cresterea exploziva a inflatiei si colapsarea
monedei nationale.

Evolutiile economice negative au ranversat la inceputul anului 2010, pana la sfarsit de an
economia moldoveneascd urmand, dupa toate aparitiile, sa realizeze o crestere totala de 7%,
care va fi una dintre cele mai inalte in Europa de Est si CSI.

Pe frontul monetar, Banca Nationala a Moldovei a adoptat masurile necesare pentru
stabilizarea sistemului bancar si prevenirea escaladarii creditelor ne-performante.

n anul 2010 am fost martorii unui influx de ajutor extern fird precedent care a permis atat
stabilizarea bugetului, cat si startarea unor importante proiecte investitionale.

Reforma cadrului regulator al afacerilor a avansat in unele aspecte-cheie: reducerea
numarului de activitati economice supuse licentierii si simplificarea procedurilor;
simplificarea procedurii de rambursare a TVA; micsorarea numarului de bunuri supuse
autorizarii/certificarii de stat obligatorii pentru accesul pe piatd; reducerea numarului,
simplificarea si accelerarea procedurilor de eliberare a permiselor de constructie.

Un progres semnificativ a fost atins in relatiile dintre Moldova si UE, planul de actiuni pentru
negocierea unui Acord de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv urmand a fi
implementat incepand cu anul 2011.

Esecurile: invinsi in ,curtea domneasca”, stangaci pe ,frontul de Est”

n pofida balantei pozitive a actului de guvernare exercitat in 2010, credem c& AIE a esuat sd producs
rezultate mai impresionante in cateva aspecte-cheie:

n ciuda unui anumit progres in reforma cadrului regulator al afacerilor, o problema spinoasa
a ramas neatinsa: promovarea competitiei in economie. Din pacate, AIE nu a atins nici un
progres cat de cat esential in aceasta privinta, ceea ce s-a reflectat in insatisfactia
consumatorilor (votantilor). in afard de aceasta, nu au fost abordate si o serie de alte aspecte
problematice in climatul de afaceri moldovenesc.

Daca la nivel inalt guvernul s-a angajat intr-un dialog mai deschis cu societatea civild, atunci
majoritatea ministerelor si agentiilor guvernamentale nu au fost in stare sa se angajeze intr-
un dialog consistent cu partenerii sociali. Adeseori dialogul a lipsit si la nivel inalt, in special
cand au fost adoptate decizii social sensibile. Din cauza consultarilor limitate si comunicarii
politice ineficiente, o serie de decizii adoptate au fost contestate de societatea civila.
Recuperarea economica din 2010 a reprezentat o ,crestere-fara-dezvoltare”, nefiind
acompaniatda de multiplicarea locurilor de munca si facand populatia si mai dornica sa
emigreze. Si aceasta in contextul in care Moldova deja demonstreaza o rata de ocupare a
fortei de munca extrem de joasd: mai putin de 40% in 2010. In acelasi timp, rata somajului a
atins 7.4%, iar 10% din cei care au loc de munca se plang ca ar fi sub-ocupati.

Realizand o apropiere fara precedent fata de Occident, Moldova a esuat in formularea unei
politici rezonabile fata de Rusia, lucru care s-a reflectat si in unele discontinuitati comerciale.
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Constrangerile

Actul guvernarii a fost suferit din cauza unor constrangeri care si-au avut originile Tn sferele
economica, institutionala, politica si geopolitica. Privind catre 2011, unele din aceste constrangeri la
prima vedere ar putea sa para mai putin severe: de exemplu, cresterea economica va ramane
pozitivd si la anul, in cuferele statului continudnd s fie acumulate venituri. Thsd o asemenea
concluzie ar fi destul de superficiala si putin dezorientanta. De fapt, majoritatea constrangerilor care
s-au manifestat in 2009-2010 vor persista.

e Cresterea economica fara locuri de munca din 2010 a fost o de fapt un episod de recuperare
post-criza, deocamdata fara indicatori credibili cda modelul cresterii economice bazat pe
consum ar dori sa cedeze teren unui model de crestere bazata pe investitii. De asemenea,
aceasta crestere va fi foarte sensibila la cat de repede se lumineaza peisajul financiar in
Europa.

e Scena geopolitica va ramane la anul la fel de complexa, daca nu chiar mai mult decat in 2010:
Rusia continua politica sa foarte asertiva in zona pe care o percepe ca ,vecinatate apropiata”,
in timp ce capacitatea de reactie al UE poate suferi din cauza instabilitatii din tarile-membre
si din cauza crizei datoriilor publice. Atentia SUA este indreptata catre alte zone ale lumii,
aceasta tara fiind legata de maini si picioare in Irak si Afganistan, abilitatea sa de angajare in
indepartata Europa de Est fiind limitata de resursele limitate, starea economiei americane,
traditionala slabire a institutiei prezidentiale care a trecut de ,ecuatorul” mandatului si
necesitatea de ,resetare” a relatiilor cu Federatia Rusa.

e Pe plan intern, urmatorul guvern va trebui sa concilieze agende politici ale unor partide
foarte diferite, in contextul in care este garantata existenta unei opozitii atenta la toate
eventualele gafe ale guvernarii. Daca mai adaugam si lipsa de certitudine vizavi de alegerea
presedintelui tarii, este clar ca turbulentele politice sunt inca departe de a se fi domolit.

e Din cauza lipsei unui progres consistent in ultimii 5 ani in reformarea efectiva a administratiei
publice, capacitatea de formulare si implementarea a politicilor este extrem de redusa la
toate nivelele, in timp ce frica pentru asumarea responsabilitatilor este persistenta.

Prioritalli pe termen scurt si mediu: eliminarea barierelor din calea
cresterii

O serie de chestiuni de politici vor trebui sa fie abordate destul de repede de catre urmatorul guvern:

e Consolidarea unei agentii independente si pro-active pentru promovarea competitiei este
probabil decizia cea mai de neamanat daca guvernul este cu adevarat serios atunci cand
vorbeste despre crearea unui mediu propice dezvoltarii businessului.

e Protejarea adecvata a consumatorilor este o altd chestiune pe care guvernul va trebui sa o
trateze la modul serios, probabil prin intermediul unei noi agentii guvernamentale.

e O mai buna coordonare strategica este necesara pentru utilizarea cat mai eficienta a
creditelor externe; Curtea de Conturi trebuie sa aiba competenta deplina a auditarii
proiectelor finantate din resurse straine.

e Trebuie revizuita actuala politica de autorizare de stat a activitatii economice; in pofida unei
reformari continue, numarul de acte regulatorii cu impact negativ asupra businessului
urmeaza o tendinta ,,naturald” de crestere.

e Aceeasi recomandare este valabilda si pentru politica de control de stat a activitatii
economice; organele cu functii de control trebuie supuse unor analize functionale pentru a fi
aduse n corespundere cu retorica politica care favorizeaza cresterea economica.

e Procedurile de raportare administrativa trebuie simplificate, prin introducerea mai activa a
solutiilor digitale in prezentarea rapoartelor fiscale.

4|Page



MEGA

Decembrie 2010, editia nr.3

in pofida progreselor atinse in reforma cadrului regulator al afacerilor, lista cu sarcini de
neamanat este inca lunga: implementarea efectiva si in toata tara a principiului ,ghiseului
unic” la Tnregistrarea intreprinderilor; simplificarea procedurilor de lichidare a businessului;
protejarea mai buna a drepturilor actionarilor minoritari.

Este necesar de simplificat accesul companiilor private la resursele naturale si de pus la punct
un sistem functional de monitorizare a procesului de exploatarea a acestora.

Pentru a asigura difuzia geografica a cresterii economice dinspre capitala catre mediul rural,
este necesara simplificarea procedurilor excesiv de birocratizate si lungi de atribuire,
modificarea a destinatiei si schimbului de terenuri agricole.

n vederea anihildrii unor structuri anti-competitive si sporirii eficientei economice, este de-a
dreptul imperativ de a incepe procesul de privatizare sau restructurare a unor intreprinderi
aflate Tn proprietatea statului; Tn acest sens, restructurarea companiilor , Cdile Ferate ale
Moldovei” si ,,Moldtelecom” ramane o prioritate.

Reforma sistemului de pensii nu mai suferd nici o amanare; bugetul asigurarilor sociale de
stat Tnregistreaza un enorm deficit, buget care, pentru a nu colapsa, va avea nevoie de
transferuri extrem de mpovaratoare pentru bugetul de stat; reformele in aceasta zona
trebuie sa Tnceapa cu eliminarea tuturor beneficiilor nemeritate, majorarea varstei de
pensionare a femeilor pana la varsta de pensionare a barbatilor si integrarea graduala a
sectorului agricol in sistemul universal de pensii.

Prioritali pe termen lung: edificarea unui model de dezvoltare economica

Guvernul AIE a declarat in repetate randuri ca schimbarea modelului de crestere economica este o
prioritate strategica pentru tara. Insatisfactiile sale sunt legate de modelul de crestere bazat pe
consum, model spre care Moldova din nou se indreapta chiar acum. Modelul preferat de guvern a
fost descris ca unul bazat pe investitii, antrenat de inovatii si orientat spre exporturi. Dar inlocuirea
actualului model bazat pe consum solicita mai multe ,ingrediente” care nu par sa fie exact pe gustul
guvernului. Sa le luam pe rand:

Investitiile private nu vor creste durabil atata timp cat infrastructura de transport ramane
intr-o stare prohibitiv de rea. Guvernul pana acum s-a bazat in special pe resurse straine
pentru reabilitarea infrastructurii. Dar se pare ca n viitor va fi indispensabila mobilizarea unui
volum mai mare de resurse interne pentru dezvoltarea infrastructurii, tinand cont de volumul
necesar de investitii si de crizele financiare prin care trec partenerii europeni ai Moldovei. Un
volum mai mare de investitii de capital finantate din bugetul statului evident ca va cere
schimbarea prioritatilor in politica cheltuielilor publice. Prins in obligatii sociale exorbitante,
guvernul va trebui sa Tnceapa cu propria sa ,comprimare” si cu identificarea unor surse de
economisire in interiorul sectoarelor. In orice caz, un model de crestere bazat pe investitii
fnseamna, alaturi de altele, si mai putine venituri bugetare din taxarea consumului. Tinand
cont de aceasta, oare chiar este guvernul serios atunci cand vorbeste despre schimbarea
modelului de crestere economica?

Pentru a consolida componenta bazatd pe inovatii a noului model de crestere economica,
guvernul trebuie sa revizuiasca actuala sa politica de promovare a activitatilor de cercetare si
dezvoltare. De fapt, guvernul trebuie sd formuleze o politica propriu-zisd de cercetare si
dezvoltare. Tn prezent, resursele publice sunt oferite angro Academiei de Stiinte a Moldovei
cireia i-a fost incredintatd activitatea inovationald. in rezultat, activititile de cercetare care
se desfasoara in laboratoarele Academiei nu rdaspund necesitatilor reale ale IMM-urilor.
Moldova are nevoie de un program de stat de cercetare-dezvoltare-inovare la care ar avea
acces oricare entitate inovatoare, inclusiv cele non-statale si non-academice.

Valorificarea potentialului de export implicd continuarea procesului de simplificare a
procedurilor administrative si vamale interne, precum si promovarea accesului la pietele
existente si noi. Companiile au de facut propria lor tema pentru acasa, daca chiar cu adevarat
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au nevoie de aceste piete: aceastd tema constd in respectarea standardelor de calitate. Tnsa
si guvernul trebuie sa abordeze mai responsabil politica externa pentru ca legaturile
investitionale si comerciale sa nu sufere din cauza unor declaratii sau gesturi diplomatice
inutile. Moldova are nevoie, de asemenea, de o diplomatie mai pro-activa si de agentii de
promovare a businessului mai competente, capabile si dornice sa promoveze imaginea tarii
in lume si sa faciliteze pentru companiile moldovenesti stabilirea contactelor la nivel
international. Tn nici un caz nu mai trebuie s3 fie admise situatii in care guvernul amana
modernizarea infrastructurii care are importanta critica pentru exportul de bunuri si servicii
(dupa cum este recentul caz al tahografelor digitale).

Sistemul educational trebuie ,reinventat” pentru ca sa poata raspunde necesitatilor
beneficiarilor: studentilor si angajatorilor. Calitatea capitalului uman prea mult timp a fost un
aspect ignorat, putinele reforme in domeniu aducand la rezultate deloc impresionante.
Calitatea redusa a capitalului uman este din punctul nostru de vedere una din constrangerile-
cheie in calea cresterii economice durabile. Desi consumd 9% din PIB, institutiile de
fnvatamant de toate nivelele au putine conexiuni cu lumea reald. O autonomie financiara si
academica mai inaltda care trebuie acordata institutiilor de invatamant trebuie sa fie
acompaniatad de un nivel mai inalt de responsabilitate publica si cu constrangeri bugetare mai
severe, cu o competitie mai inalta intre universitati, inclusiv care ar veni si din partea
extensiunilor universitare strdine. in acelasi timp, prevederile codului fiscal trebuie
modificate pentru ca companiile sd nu mai fie in continuare descurajate de a investi in
instruirea personalului din cauza limitelor impuse la deductibilitatea cheltuielilor de instruire.
Desi impactul investitiilor in capital uman se va manifesta numai pe termen lung, acestea
sunt necesare pentru a atrage investitiile in sectoarele tehnologic avansate, dar mai ales
pentru a spori productivitatea muncii Tn ansamblu, productivitatea muncii fiind factorul
principal al competitivitatii internationale.

Mentinerea inflatiei sub control va ramane incda mult timp o provocare pentru economia
moldoveneasca deschisa economiei globale. Pentru a fortifica canalele de transmisie a
politicii monetare, BNM trebuie sa obtind competentele de monitorizare a activitatilor de
leasing si micro-finantare, precum si a partii din serviciile de asigurari care implica institutii
bancare. imblanzirea inflatiei este cu adevarat o pre-conditie majora pentru ca Moldova s3
devina atractivd pentru investitiile strdine. Evident, o inflatie mai scazuta inseamnd o
economie mai sdnatoass, cu efecte pozitive pentru toate sectoarele. Tnsa este clar ca fira
reforme structurale si institutionale care sa tinteasca in eliminarea aranjamentelor anti-
competitive de pe piete, instrumentele monetare vor fi prea putin eficiente.

n ultim3 instant3, noul model de crestere economicd spre care aspird guvernul implica si o
schimbare esentiala in filozofia reglementari economiei si are consecinte majore de politica
economica. Marile interese economice si politice vor trebui tinute sub control, crednd in
schimb conditiile pentru dezlantuirea potentialului si creativitatii IMM-urilor. Alaturi de
altele, aceasta va implica si un cadru mai transparent de finantare a partidelor politice.
Tindnd cont de aceasta, cat de repede si cat de departe sunt pregatite elitele politice
moldovenesti sa mearga in directia edificarii noului model de dezvoltare economica?
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Indicatori statistici

Tabel 1. Moldova: principalii indicatori economici si socio-economici

2006 2007 2008 2009 2010 2011
estimari prognoze

Popula jia, = milicane  (exclusiv. 554, 3,581 3,573 3,568 3,564 3,562
Transnistria), inceput de an
PIB, miliarde MDL, pre(uri curente 44,754 53,430 62,840 60,043 70,549 78,885
PIB, miliarde USD, preuri curente 3,408 4,395 6,047 5,409 5,689 6,413
PIB per cvaplta, USD, la Paritatea Puterii 2561 2715 2986 2843 na. na.
de Cumparare
PIB, modificare % falla de anul
precedent (mod. % f.a.p.) 48 3.0 7.2 -6,5 7.0 4.0-5,0
Deflator PIB, mod. % f.a.p. 13,4 15,9 9,7 2,0 9,9 7,0
Consumul privat, mod. % f.a.p. 7,0 3,6 4,5 -7,9 5,0 4,0
Investillii in capital fix, mod. % f.a.p. 2,8 10,5 -7,8 -37,2 14,0 10,0
Productie industriala, mod. % f.a.p. -4,8 -1,3 0,7 -22,2 8,0 3,3
Productie agricola, mod. % f.a.p. -1,1 -23,1 32,1 -9,9 20,0 3,0
Industrie/PIB, % 18,0 19,1 13,9 13,0 13,0 12,8
Agricultura/PIB, % 14,8 10,0 8,8 8,5 9,1 8,9
Export de marfuri, FOB milioane USD 1060,8 1373,3 1646,0 1331,6 1558,0 n.a.
Import de marfuri, CIF milioane USD 2644,4 3676,4 4866,3 3275,8 3820,0 n.a.
Export de servicii, milioane USD 465,66 625,08 837,2 668,9 674,0 n.a.
Import de servicii, milioane USD 487,64 631,16 824,72 701,8 714,0 n.a.
Investitiile straine directe nete, milioane 234.16 522,04 691,49 1120 1937 na.

uUsD
Venituri nete din munca remise din
strainatate, milioane USD

1119,0 1419,4 1795,8 1124,4 1170,0 1321,0

Contul curent/PIB, % -11,7 -15,2 -16,7 -8,6 -10,0 n.a.
th[l)vele oficiale de rezerva, milioane 775.3 1333,7 16724 1480,3 1655,0 1826
Bgtg”a externa totald, stoc, milioane  ,o,, ;33455 40038 43641 4350,0 4133
Datoria externa/PIB, % 74,3 76,3 67,9 80,8 76,5 n.a.
Datoria externalexport de bunuri si ¢, o 1674 164,6 215,1 194,9 n.a.
servicii, %
o -
1R5ataaniocuparn, % din populatia de peste 42,9 425 425 40,0 391 na.
— - -
Rata §_omaj-ulyl, % din populatia 74 51 4.0 6.4 74 na
economic activa
Salariul real, mod. % f.a.p. 14,2 8,0 10,2 9,0 0,8 3,5
Indicele PreOurilor de Consum,
modificare medie anuala, % 12,7 12,3 12,7 0.0 71 6.5
Indicele Prelurilor de Consum,
modificare sfarlit de an, % 141 13,1 7.3 04 7.8 7.3
Deficitul bugetar/PIB, % -0,3 -0,3 -1,0 -6,8 -4,5 -3,0
Cheltuielile bugetului de stat/PIB, % 40,1 41,8 41,6 43,5 38,0 37,0
Rata de schimb, medie anuala, MDL/USD 13,1 12,1 10,4 11,1 12,3 12,1
Agregatul monetar M2, mod. % f.a.p. 12,2 47,3 18,3 -3,8 25,0 15,0
tl;,ata de refinantare a BNM, sfarsit de an, 145 16,0 14,0 5.0 7.0 na.
Total credite bancare/PIB, % 29,3 37,2 37,5 35,0 35,2 n.a.
Rata dobanzii depozite bancare, %,
medie anuali 11,9 15,1 18,1 14,7 9,3 9,1
T - r -
Rata dobanzii credite bancare, %, medie 182 18.9 21.0 203 172 16,1

anuala
Sursa: BNS,FMI,BNM, calculele, estimdrile si prognozele Expert-Grup.
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Sumar

Guvernare

Guvernul AIE, condus de Vlad Filat, a avut sarcina grea de a guverna tara in conditiile unor
constrangeri majore economice, financiare, institutionale, politice si geopolitice. Pot fi trecute in
revista cateva realizari solide, cum ar fi stabilizarea macro-economica, consolidarea procesului de
integrare europeana si imbunatatirea relatiilor cu partenerii bilaterali si multilaterali din Occident.
Deficitul bugetar a fost redus, iar economia a inceput sa se restabileasca dupa o criza acuta. Mai
mult, Occidentul si comunitatea donatorilor au oferit asigurari ca vor acorda suport financiar
considerabil pentru implementarea programului "Relansam Moldova", s-au inceput negocieri privind
Acordul de Asociere cu UE si s-a convenit Planul de actiuni pentru negocieri privind Acordul de Liber
Schimb Aprofundat si Comprehensiv (ALSAC). Pe de alta parte, in pofida unor progrese, reformele
structurale s-au derulat mult mai incet decat se astepta. Climatul de afaceri continuda sa fie
descurajant, multe autoritati publice sunt fie incompetente, fie, in cel mai bun caz, nemotivate,
impunerea concurentei loiale pe piata este slaba, iar preturile sunt mari. Mai mult, in timp ce pe
frontul de vest coalitia de guvernare a fost sarmanta, pe frontul estic ea deseori se comporta
stangaci, irational si inconsecvent, in conditiile in care contextul geopolitic cerea in primul rand
perseverentd, coordonare si dexteritate diplomatica.

Coalitiei viitoare nu-i va fi usor. Constrangerile care au influentat Guvernul Filat vor urmari si
guvernul urmator, care va trebui sa valorifice realizarile AIE, sa corecteze erorile acesteia si sa obtina
rezultate bune acolo unde aceasta a esuat.

PIB

Restabilirea economica a Republicii Moldova s-a consolidat la Thceputul anului 2010, pentru ca in al
treilea trimestru al anului cresterea sa depaseasca chiar si cele mai optimiste asteptari ale Guvernului
si organizatiilor internationale. In perioada ianuarie - septembrie 2010, economia Moldovei a crescut
cu 6,5%, in trimestrul trei cresteri inregistrandu-se deja in toate sectoarele economiei. Expert-Grup
anticipeaza ca rata de crestere anuald pentru intregul an 2010 va atinge valoarea de 7%, peste
pronosticurile FMI, BERD si BNM. Se pare ca aceastad rata de restabilire economica va fi una dintre
cele mai fnalte in CSI. Tn acelasi timp, unele evolutii macroeconomice care au avut loc pe parcursul
anului arata ca economia Moldovei se intoarce la modelul cresterii bazate pe consum, care a existat
Tnaintea crizei, contrar aspiratiilor Guvernului de a edifica un model de crestere bazata pe investitii,
inovatii si exporturi. intr-adevar, punerea in aplicare a unui astfel de model de crestere presupune
ceva mai mult decat declaratii publice optimiste. Acest lucru necesita revizuirea completa a modului
de a gandi si a actiona al Guvernul, reflectate prin politicile promovate, cu implicatii in intreaga
economie.

in pofida cresterii neasteptat de mari in anul 2010, nu va fi atins nivelul produsului care a existat
inaintea crizei. Restabilirea va dura mai mult deoarece ritmul cresterii in agricultura si industrie va
incetini in anul 2011, cresterea asteptata in aceste sectoare fiind de doua ori mai lenta decat anul
curent. Totodata, sectorul constructiilor, care de abia a inceput sa creasca, si cel al serviciilor, care
urmeaza traiectoria ascendentd a veniturilor populatiei, pot atinge rezultate mai bune anul viitor.
Conform pronosticului nostru conservativ, in anul 2011 PIB-ul va creste cu aproximativ 4-5%.

Agricultura

Anul 2010 a adus vesti bune pentru agricultura Moldovei. Acest sector a crescut intr-un ritm energic
de 20%, ceea ce a fost determinat de o crestere de 17% a productiei vegetale si o expansiune de 24%
a sectorului zootehnic. Preturile la multe culturi au crescut dramatic, in timp ce Tn cazul produselor
animaliere, preturile obtinute de producatori nu au crescut deloc, iar unele chiar s-au micsorat. in
anul 2010 politica de subventionare a producatorilor agricoli a fost revizuita, fiind stabilite criterii mai
echitabile din punct de vedere social de distribuire a asistentei de stat pentru intreprinderile agricole.
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Din cauza noutatii sale, noul model are unele deficiente de ordin organizatoric, dar rezultatul social
net pare a fi superior in comparatie cu politica guvernului precedent, care ih mare masurd neglija
agricultorii mici. Cu toate acestea, exodul fortei de munca din acest sector a continuat, numarul
locurilor de munca micsorandu-se cu 5% si ne asteptdam la perpetuarea acestei tendinte pe termen
lung.

Anticipam ca cererea interna pentru produse alimentare si agricole va continua sa creasca rapid n
anul 2011. Aceasta este o oportunitate pe care agricultorii moldoveni nu ar trebui sa o rateze; or, noi
consideram ca cresterea competitivitatii internationale a agriculturii moldovenesti ar trebui sa fie
insotitd si de o utilizare mai buna a oportunitatilor interne. Totusi exista o probabilitate mare ca
fermierii moldoveni vor fi indusi in eroare de evolutia preturilor in anul 2010 si din nou vor prefera
produsele cu o valoare addugata mica. De exemplu, estimam ca suprafata totalda Thsamantata cu
culturi cerealiere Tn anul 2011 va creste cu pana la 8,5%. Productia vegetala va inregistra o crestere
negativd de -4%, iar sectorul zootehnic va creste cu 13%. In general, cresterea economicé in sectorul
agricol preconizata pentru anul 2011 constituie aproximativ 3%.

Industria

Dupa o reducere dramatica a productiei industriale cu 22% in anul 2009, anul 2010 a fost un punct de
cotitura pentru industria Moldovei. Estimam ca productia industriala va atinge o crestere anuala de
8,0%, determinata de restabilirea unor astfel de sectoare, cum ar fi industria zaharului, vinului,
produselor lactate, articolelor de imbracaminte si blanurilor, produselor din tutun, prelucrarea pieii si
fabricarea incaltamintei. Totusi, aceasta revenire este inca foarte departe de nivelul productiei care a
existat Tnaintea crizei, care in cazul industriei dateaza din 2005. Minuscula industrie miniera a
inregistrat o crestere de 8,0-8,2%, urmand restabilirea economica modesta din sectorul
constructiilor. Cererea pentru energie electricd a crescut cu mai mult de 3%, insa aceasta crestere a
fost in intregime acoperita de importuri. Investitile mereu insuficiente in capacitatile interne de
generare a energiei electrice au dus la scaderea eficientei producatorilor locali, iar productia lor a
devenit necompetitiva. Deoarece importarea a 100% din energia consumata nu este o optiune buna
pentru Moldova, tergiversarea restructuradrii industriale a sectorului energetic prezinta un risc mare
pentru intreaga economie a Moldovei.

Dupa o restabilire relativ moderata in anul 2010, ne asteptam ca rata de crestere industriala se va
nivela in anul 2011. Conform modelelor noastre, o crestere de 3,3% este scenariul cel mai probabil
pentru anul viitor. Tntrucat sectorul constructiilor va deveni mai activ anul viitor, ne asteptam la o
accelerare continud a cresterii productiei industriei miniere, cu pand la 15%. insd sectorul industrial
principal - industria prelucratoare - va inregistra o crestere destul de modesta de numai 5% anul
viitor, determinata, in principal, de aceleasi doua sectoare majore care au antrenat cresterea in anul
2010: industria alimentara si textild. Totusi, ne asteptam ca Tn 2011 sa observam continuarea
declinului sub-sectorului energetic la o rata estimata de -7%.

Construcfiile

n anul 2010, Expert-Grup se asteapta la o crestere moderata de 2,5%, ins, in mod ironic, aceasta
crestere cel putin partial se datoreaza lucrarilor de constructie initiate de Guvernul Republicii
Moldova in urma inundatiilor de vara in raionul Hancesti. Piata imobilului rezidential a evoluat sub
asteptari, majoritatea cererii de piata fiind orientata spre lucrari de reparatii curente, decat spre
proiecte de constructii noi.

Ne asteptam la o crestere economica destul de pldpanda in sectorul constructiilor anul viitor.
Conform estimarilor noastre, cel mai probabil cresterea va constitui 5%. Preturile la bunurile
imobiliare vor ramane stabile in prima jumatate a anului si vor incepe sa creasca moderat in a doua
jumatate.
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Serviciile

Cu o pondere de 2/3 din PIB si o ratd de crestere estimata la 3% in anul 2010, sectorul serviciilor a
fost locomotiva cresterii economice in anul 2010. Cresterea a fost deosebit de pronuntata n
comertul cu amanuntul si serviciile prestate populatiei, dar ih a doua jumatate a anului si unele din
serviciile orientate spre afaceri (cum ar fi transportul) au inceput sa creasca mai intens. Sectorul
turismului a fost lovit grav de criza financiara in anul 2009, dar a inceput sa se restabileasca in a doua
jumatate a anului 2010. Sectorul telecomunicatiilor a fost afectat doar marginal de cataclismele
financiare; in particular, datorita potentialului mare de crestere a pietei si competitiei acerbe,
numarul abonatilor la serviciile de telefonie mobila a crescut cu 15% in anul 2009 si cu aproximativ
9% in anul 2010. Piata Internetului a fost un alt segment dinamic, numarul abonatilor cu conexiune
de banda larga crescand cu aproape 50% in anul 2010, potentialul pietei ramanand, totusi, inca
departe de a fi utilizat in intregime.

Ne asteptam ca Tn anul 2011 sectorul serviciilor va genera o crestere de 5,6% 1n valoarea sa adaugata.
Aceasta crestere se va produce Tn urma extinderii serviciilor comerciale, in timp ce volumul serviciilor
publice va ramane la aproximativ aceeasi valoare. Credem ca in anul 2011 comertul cu amanuntul se
va extinde cu 9,3% in termenii reali, in timp ce serviciile prestate populatiei vor creste cu 7,3%.
Perspectivele pietei telecomunicatiilor pentru anul viitor sunt stralucite, telecomunicatiile mobile si
serviciile de acces la Internet pastrandu-si pozitiile de lideri activi. Un risc major pentru sectorul
transporturilor este legat de tergiversarea implementarii sistemului de tahografe digitale, care ar
putea sa rezulte in interdictia aplicata transportorilor moldoveni de a intra in tarile UE.

Pialla forfei de munca

Piata fortei de munca a avut o reactie lenta la restabilirea economica curenta. Pe parcursul anului
2010 rata ocuparii fortei de munca a continuat sa scada, in timp ce ratele subocuparii si somajului -
sa creasca (cu toate ca acest declin s-a temperat cumva pe parcursul anului, datorita unei usoare
ameliordri a situatiei in sectoarele constructiilor si serviciilor). Tn acelasi timp, ocuparea fortei de
munca in agricultura si industrie a scazut fara ca volumul productiei sa se reducad, ceea ce poate fi
explicat prin ocuparea excesiva in perioada de pand la criza (in special in agriculturd) si prin
optimizarea numarului de angajati (prin disponibilizarea personalului auxiliar mai putin productiv in
sectorul industrial). Criza economica a ldsat amprente adanci pe piata fortei de munca; unele dintre
ele, cum ar fi cresterea angajarii informale, sunt deosebit de daunatoare pentru economie si
bunastarea populatiei. Cresterea economica fara locuri de munca nu a ldsat alte alternative multor
cetdteni moldoveni, decat si& migreze in ciutarea unui loc de munci. intr-adevir, numarul
persoanelor care lucreaza in strainatate a crescut cu 6,5% in anul 2010.

Pentru anul 2011 ne asteptam la o stabilizare a pietei fortei de munca, cu o crestere a ocuparii in
sectoarele constructiilor si serviciilor, dar si cu scaderea n continuare a ocuparii in agricultura din
cauza tranzitiei de la agricultura bazata pe utilizarea intensiva a fortei de munca la agricultura bazata
pe utilizarea mai intensiva a capitalului.

Veniturile si consumul gospodariilor casnice

Primele semne firave de recuperare s-au facut vizibile Tn ultimul trimestru al anului 2009, cand
venitul disponibil al populatiei a revenit pe traiectoria de crestere. Tendinta a persistat pe parcursul
anului 2010, dar cu diferente notabile pe sursele de venituri. Numai veniturile din activitatea agricola
si cele din prestatii sociale au crescut constant pe parcursul anului, in timp ce veniturile din munca
remise de peste hotare au inregistrat o crestere semnificativa abia in cel de-al treilea trimestru.
Venitul in crestere al populatiei s-a reflectat aproape imediat in nivelul de consum care si-a reluat
cresterea. Mai mult decat atat, consumul gospodariilor casnice a crescut mai mult decat veniturile
raportate, 5,6% comparativ cu 4,1%.

fn 2011 anticipdm c& recuperarea economicd care va continua in toate sectoarele va permite o
crestere a salariului real de circa 3-4%. Vor exista diferente semnificative la nivel de sectoare: salariul
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in agriculturd va creste mai lent, in timp ce salariul platit in asemenea ramuri ca transporturile,
telecomunicatiile si comertul va inregistra ritmuri mai Tnhalte de crestere. Desi credem ca migrarea se
va intensifica in 2011, veniturile remise de emigranti nu vor fi atat de mari ca pana la criza, rata de
crestere anuald urmand sa se situeze undeva intre 12 si 14%.

Prellurile

in prezent Moldova tinde s& aibd din nou unele dintre cele mai mari cresteri ale preturilor din tarile
Europei Centrale si de Est. Tn anul 2010 produsele alimentare au contribuit cel mai mult la cresterea
preturilor, urmate de servicii si produsele nealimentare. In pofida declaratiilor BNM privind lipsa
presiunilor inflationiste de origine monetara, modelele noastre sugereaza ca pana la 1/3 din
cresterea preturilor pot fi explicate anume prin cresterea volumului banilor aflati in circulatie. Astfel,
politica monetara relaxata duce la scaderea ratelor dobanzii, ceea ce stimuleaza tendinta populatiei
de a consuma si descurajeaza economiile. Alte 27-29% din presiunile inflationiste sunt determinate
de factorii de presiune asupra costurilor. Acest lucru se explica in special prin cresterea preturilor la
resursele energetice, cresterea costurilor de depozitare a produselor alimentare, recolte mai sarace
ale unor produse agricole si majorarea catorva impozite indirecte. Dat fiind faptul ca economia
moldoveneasca depinde foarte mult pe importuri, nivelul IPC la inceputul anului 2010 de asemenea a
fost influentat si de deprecierea monedei nationale la sfarsitul anului 2009.

Ne asteptam ca pana la sfarsitul anului 2010 nivelul anual al IPC va ramane la valoarea aproximativa
de 8%, inflatia medie anuala fiind undeva de 7,1%. Totusi, pe parcursul anului 2011, inflatia medie
anuala va scadea pana la 6-7% din cauza absorbtiei factorilor de presiune asupra costurilor asociata
cu cresterea productiei agregate.

Politica monetara

n pofida regimului de tintire direct3 a inflatiei adoptat de BNM in anul 2010, autoritatea monetara a
continuat politica monetara relaxata Tn conditiile unor presiuni inflationiste mari. BNM a aparat
aceasta pozitie, argumentand ca astfel bancile sunt stimulate sa acorde imprumuturi si sustinand ca
majoritatea presiunilor inflationiste sunt legate de costurile de productie ce nu pot fi influentate de
politica monetara. Contrar acestui argument, modelul nostru arata ca o parte considerabila a inflatiei
este determinata de cresterea pronuntata a volumului de bani aflati in circulatie si de restabilirea
cererii interne. Aplicand regula standard a lui Taylor, am ajuns la concluzia ca pentru a aborda inflatia
in mod eficient, BNM ar trebui s3 mareasca rata REPO cu 2-3 p.p. in anul 2010, banca central3 si-a
redus considerabil interventiile pe piata valutara, ldasand moneda nationala sa fluctueze aproape
liber. Cu toate acestea, moneda nationala a fost mai putin volatila in comparatie cu anii precedenti,
inregistrand o tendinta de apreciere moderata.

Probabil ca in anul 2011 BNM va continua sa balanseze intre obiectivul de sustinere a cresterii
economice si cel de scadere a inflatiei. Totusi, capacitatea bancii centrale de a mentine inflatia in
limitele preconizate va ramane redusa din cauza mecanismelor slabe de transmisie a politicii
monetare.

Politica bugetara si fiscala

fn anul 2010 au apdrut semne clare ale stabilizérii finantelor publice, dupd cum se observd din
incetinirea cresterii cheltuielilor publice si sporirea veniturilor publice. Majorarea veniturilor
bugetare a fost determinata in principal de restabilirea cererii interne si deprecierea monedei
nationale la inceputul anului 2010, in timp ce oferta agregata a avut o contributie nesemnificativa la
echilibrarea bugetard. incetinirea cresterii cheltuielilor publice a fost determinatd de unele reduceri
ale alocatiilor pentru proiectele de prioritate redusa. Fortele motrice la baza cheltuielilor publice au
ramas in continuare angajamentele mari ale Guvernului in sectoarele sanatatii, invatamantului si al
protectiei sociale, care raman in continuare o povara mare pentru bugetul de stat.
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Avand in vedere recuperarea economicd, ne asteptdam la reducerea deficitului bugetar de la 6,8% in
2009 pana la 4,0-4,5% in 2010 si aproximativ 3% n 2011, ceea ce este in conformitate cu conditiile
convenite cu FMI. Avand in vedere modelul actual de crestere economica, impozitele indirecte vor
continua sa fie sursa principala a veniturilor bugetare, iar proiectele sociale — principala forta motrice
a cheltuielilor publice. Tn pofida acestor constrangeri, Guvernul ar trebui pe termen lung si se
orienteze spre restructurarea formarii si utilizarii bugetului. O prioritate-cheie ar trebui sa fie
restructurarea sistemului de pensii, care risca sa se prabuseasca in conditiile unui deficit pronuntat,
care a crescut cu un ritm accelerat din anul 2008.

Sectorul bancar

Pe masurd ce in anul 2010 economia se restabilea, iar BNM relaxa politica monetara, bancile Tsi
imbunititeau portofoliile de Tmprumuturi. Tn martie 2010 a nceput o crestere pronuntatd a
activitatii de creditare, noile credite crescand cu o ratd anuald medie de aproximativ 70%. Conform
estimarilor noastre, scaderea ratelor dobanzii a fost principalul factor care a determinat cresterea
imprumuturilor acordate. De asemenea, observam ca cererea internda are un impact mult mai
puternic asupra revigorarii activitatii de creditare decat cea externa. Aceste evolutii indica spre faptul
c& economia se intoarce in albia cresterii bazate pe consum. in pofida acestor constatiri, ponderea
fmprumuturilor neperformante continua sa fie tnalta in comparatie cu perioada de pana la criza, iar
bancile continua sa pastreze rezerve destul de mari pentru acoperirea pierderilor. Acest lucru
sugereaza faptul ca bancile inca nu sunt 100% sigure de perspectivele cresterii economice.

Deoarece se anticipeaza ca restabilirea economica va continua in anul 2011, activitatea de creditare
va continua si ea. Totusi, in anul 2011 ea va creste mai lent (cu aproximativ 20%-25%), datoritd bazei
mai mari de comparatie cu anul 2010. Problema accesibilitatii imprumuturilor va persista, deoarece
bancile vor optimiza Tmprumuturile, in special cele solicitate de IMM.

Comerful extern

Pe parcursul anului 2010 comertul a luat avant, dupa cum se observa din cresterea de 23% a
comertului exterior de marfuri in ianuarie-septembrie 2010. Comertul exterior al Moldovei a urmat
acest exemplu, crescand cu 15% in aceeasi perioada, exporturile si importurile Tnregistrand o
tendinta de crestere. Privita pe trimestre, restabilirea pare oarecum haotica. Importurile au crescut la
fnceput intr-o maniera ceva mai stabild, cresterea nivelandu-se in a doua jumatate a anului 2010.
Cresterea exporturilor pare sa fie mult mai neuniforma de cand s-a inceput restabilirea. Datele
privind comertul extern, de asemenea, arata o turnurd interesanta: revenirea economiei la deficitul
comercial enorm, care se micsorase in cea mai mare parte a perioadei de recesiune si la faza timpurie
a recuperarii. Datele, de asemenea, arata o restabilire mult mai pronuntatd a exporturilor pe
frontiera estica, permitadnd reechilibrarea comertului exterior, pentru cda, Tnaintea recesiunii,
exporturile spre UE au crescut cu ritmuri foarte inalte. Atractivitatea pietelor de est este sustinuta de
restabilirea economica cumva mai solida in regiune, in timp ce economiile UE par sa fie inglodate in
datoriile suverane. Mai mult, exporturile in Romania au fost lovite in mod disproportional de
conditiile climaterice adverse, critice pentru anumite exporturi din Moldova in Romania.

Perspectivele pentru comertul exterior continua sa fie moderat optimiste. Riscurile vor proveni in
principal din cererea scazuta pe principalele pietele partenere (in special in UE), dar vor depinde si de
capriciile politice si administrative (in special avand in vedere viitorul relatiilor cu Rusia). in acelasi
timp, inceputul implementarii Planului de actiuni pentru negocieri privind ALSAC poate aduce
reformele institutionale atat de necesare si asigura Tmbundtatirea competitivitatii bunurilor si
serviciilor din Moldova.

PielZele globale

Restabilirea economica globalad pare sa fi luat avant in anul 2010, sustinuta foarte mult de stimulii
fiscali si monetari in toata lumea. Restabilirea nu este uniforma peste tot in lume, fiind tot mai
pronuntata in cazul economiilor emergente, in special in Asia de Sud-Est si America Latina.
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Perspectivele sunt mai obscure pentru economiile avansate, paralizate de criza datoriilor suverane si
deficitelor bugetare, precum si de expunerea la risc a sectorului bancar, in multe tari agravata de
rigiditatea structurala si potentialul slab de crestere. Toate acestea induc o volatilitate mare pe
pietele de marfuri si valutare. Pana acum restabilirea pietelor marfurilor a oglindit intr-o oarecare
masura restabilirea economiei globale, fiind sustinuta in principal de cererea din partea economiilor
emergente, care cresc repede, si de relaxarea politicii monetare fata de principalele monede, in
principal - dolarul.

Desi restabilirea globala pare sa aiba o baza solida acum, in fata exista multe provocari. Economiile
avansate par sa fie inclinate spre o crestere lenta, dezechilibrele globale sunt de-a dreptul
descurajante, iar pietele - inerent volatile. Aceasta incertitudine, preturile relativ mari la energie si
cresterea lenta in UE prezinta perspective sumbre pentru cresterea pe termen mediu in Moldova,
care va trebui sa abordeze mai serios noul model de crestere si competitivitatea sa internationala.
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Despre Expert-Grup

Cine suntem

EXPERT-GRUP este un centru analitic de referintd domeniul cercetarilor economice in Republica
Moldova. EXPERT-GRUP este membru al retelei de institute si asociatii de politici publice PASOS (eng.
Policy Association for an Open Society), care cuprinde 39 de centre analitice din 27 de tari din Europa
Centrala si de Est si Asia Centrala.

Misiunea noastra

Misiunea Centrului EXPERT-GRUP este de a contribui plenar la dezvoltarea economica, politica si
sociala si la avansarea competitivitatii internationale a Republicii Moldova. Tindem spre realizarea
acestei misiuni prin prestarea unor servicii analitice de cea mai naltad calitate si promovarea unor
modele eficiente, transparente si inovatoare in procesul de politica economica si sociala.

Activitatile centrului

e Oferim utilizatorilor analize pertinente si operative asupra politicilor economice si sociale;

e Asistam si consultam guvernul central si autoritatile publice locale Tn procesul decizional si de
elaborare a politicilor;

e Promovam solutii de dezvoltare si modele de politici inovatoare;

Ariile de specializare

e Strategii anti-saracie;

e Macroeconomie si sisteme economice;

e Economia globala si relatii economice internationale;
e Economia integrarii europene;

e Politici monetare si fiscale;

e Economia muncii, management si cultura de afaceri;
e Comportamentul consumatorului;

e Economie industriala si agricol3;

e Economia educatiei si sanatatii.

Informatia de contact

e adresa: MD-2012, str. Columna, 133, Chisinau, Republica Moldova;
o telefon: +37322 93-00-14, +37322 21-15-99, fax +37322 21-15-99;
e e-mail: info@expert-grup.org;

e web: www.expert-grup.org.
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