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Evghenia Sleptsova

Buletinul de Politica Externa al Moldovei reprezinta o serie de
analize scurte, scrise de experti locali si straini, dedicate celor

mai importante subiecte de politica externa, dezvoltarilor majore

din Marea Neagra, cooperarea cu organizatiile internationale si a
activitatilor de mentinere a pacii din regiune. Buletinul are scopul sa
creeze o platforma comuna pentru discutii intre experti, comentatori,
oficiali si diplomati care sunt interesati de perspectivele de integrare
europeana a Moldovei. Buletinul mai tinde sa ofere diplomatilor si
analistilor moldoveni o tribuna veritabila pentru dezbaterea celor mai
controversate puncte de vedere care ar putea ajuta Moldova sa-si
gaseasca mai usor calea spre UE.

Ce semnificatie au toate aceste
abrevieri? PEV, PE, AA si ACLAC

Inaintea extinderii din 2004, Uniunea Europeand a lansat Politica European& de Vecinitate (PEV),
in scopul de a crea “o zon& de prosperitate, stabilitate si securitate” de-a lungul hotarelor ei. In acelasi timp,
citeva tari vecine, asa ca Moldova si Ucraina, insistau foarte hotarite la perspectiva de membru, iar PEV,
fmpreuna cu perspectiva de asociere politica si integrare europeana mai profunda, a fost o “momeala” pe care
UE a fost gata s-o ofere acestor {ari pentru a compensa neputinta de a le oferi perspectiva de membru.

1n 2009, sub presedintia suedeza, UE a decis sa intareasca dimensiunea estica a PEV, lansind initiativa
privind Parteneriatul Estic (PE), care acopera economiile a 6 tari din CSI — Armenia, Azerbaijan, Belarus,
Georgia, Moldova si Ucraina. Stimulentele oferite acestor tari in schimbul progresului in democratizare si
implementarea reformelor au inclus liberalizarea comerfului, sporirea mobilizarii prin acordurile de facilitarea
a vizelor si aderarea la piata de aviatie comuna a UE, precum si participarea in programe variate ale UE.
Din 2008, cu Ucraina, si din ianuarie 2010 cu Moldova, UE negociaza Acordurile de asociere (AA), care vor
fnlocui Acordurile de parteneriat si cooperare existente. Acordul de comert liber aprofundat si comprehensiv
(ACLAC) — care este deja negociat cu Ucraina si in curind va fi negociat cu Moldova si Georgia — va constitui
0 componenta cheie a AA.1

! Atit AA, cit si ACLAC nu sunt automate si vor fi oferite tarilor care doresc sa isi asume un grad de integrare mai aprofundat.
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Moldova nu este singura

Situatia, interesele si pregatirea pentru ACLAC sunt foarte diferite pentru tarile Parteneriatului
Estic. Unele tari ca Belarus si Azerbaijan nu sunt foarte interesate in integrarea deplina cu UE. Cea mai
importanta motivatie a Belarusului si a Armeniei este de-izolarea politica. Pe de alta parte, in timp ce
Georgia cauta la randul ei ctiv liberalizarea comertului si a regimului de vize cu UE, cea mai importanta
motivatie a ei pentru asocierea cu UE este securitatea interna.? Desi negocierile Acordului de Asociere cu
Georgia si Armenia au fost deja lansate (in iulie 2010), aceste tari se afla inca la un nivel mai timpuriu in
procesul de reformare, in comparatie cu Ucraina si Moldova.®

Atit Moldova ,cit si Ucraina au criticat PEV si PE pentru plasarea lor in randul tarilor care aspira
clar spre un grad mai mic de integrare in UE. Totusi, recent, Moldova a abordat pragmatic integrarea in
UE si a recunoscut ca reformele domestice ar trebui sa fie precedate de o oferta mult mai generoasa din
partea UE. La un nivel pur economic, Moldova se bucura de un inalt grad de integrare a comerfului cu UE
dintre tarile PE, cu peste 50 procente din exporturile lor indreptindu-se spre UE in 2009, pe cind in Ucraina
aceasta parte este de doar 24 procente.*

In Ucraina, revolutia portocalie a marit asteptérile procesului de democratizare, si UE a dorit s&
ofere stimulente ca sa susiina acest progres. Aceasta a facut ca Ucraina sa fie liderul de atunci in procesul
PEV. Negocierile asupra Acordului de asociere au fost lansate in martie 2007, si negocierile ACLAC
au fost deschise Tn scurt timp dupa aceasta — in februarie 2008, de indata ce Ucraina a intrat in OMC.
Totusi, negocierile si implementarea reformelor respective au avansat relativ incet. Astfel, societatea civila
ucraineana observa ca Ucraina a indeplinit doar 4 din 60 de prioritati de reforme pana in noiembrie 2010.5
In ceea ce priveste accesul la piatd, chiar daca informatia este putin disponibila public, un exemplu de
dezacord este reticenta UE de a liberaliza pe deplin comerful cu cascaval si confetarii, unde Ucraina simte
deja ca este competitiva indeajuns.®

Partial datorita progresului incet in relatiile cu Ucraina, in cazul negocierilor cu Moldova, Georgia
si Armenia, UE a optat pentru apropierea ei traditionala bazata pe conditionalitate — cerand statelor
indeplinirea anumitor cerinte Tnainte ca negocierile sa inceapa sau dupa ce ACLAC poate intra in forta (in
functie de cerinte).

Chiar daca Moldova a inceput negocierile privind Acordul de asociere mai tirziu, pare sa se miste
mai repede. Raportul de progres PEV pentru Moldova7 accentueaza punctele tari ale programului de
guvernare pentru integrare europeana, care este aliniat cu obiectivele Planului de actiuni UE-Moldova.
Raportul scoate in evidenta progresul in special in dialogul cu societatea civila, in imbunatatirea transparentei
a procesului de luare a deciziilor, in lupta cu coruptia si spalarea banilor, precum si in domeniul reformei
judiciare si implementarea hotaririlor Curtii Europene a Drepturilor Omului. Tn domeniile legate de comert,
imbunatatiri considerabile au fost facute in administratia vamala, standardele sanitariei si fitosanitariei si
serviciile financiare. De altfel, Moldova s-a alaturat Comunitatii Energetice si a progresat semnificativ in
negocierile cu UE privind liberalizarea vizelor si a spatiului aerian.

Ce este ACLAC?

Ce este un Acord de comert liber aprofundat si comprehensiv? Si ce implicatii are pentru Moldova?
Diferenta dintre un ACLAC si un simplu ACL (acord de comert liber) consta in scopul integrarii. In timp ce
ACL include Tn special liberalizarea comerfului de bunuri si servicii, (abolirea tarifelor si restrictiilor), un ACL
aprofundat si comprehensiv include integrarea in toate domeniile referitoare la comert, incluzind serviciile,
drepturile proprietatii intelectuale, cooperarea vamala, achizitii publice, probleme legate de energie,
competitie, etc., si de asemenea abordeaza asa-numitele obstacole “dincolo de frontiere” de a comercializa
2 Centrul Roman pentru Politici Europene (2010) Making Sense of EU's Eastern Partnership. Moldova as an Opportunity.

3 Rapoartele de progres privind Implementarea PEV in 2009 pentru Armenia si Georgia. http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3
4 Baza de Date Online UN Comtrade, 8 noiembrie 2010

5 http://es-ukraina.blogspot.com/2010/11/experts-highlight-very-slow-progress-in.html

6 Interviu cu Ministrul adjunct al economiei, Valery Pyatnitskyi, 13/08/2010, accesibil pe http://www.radiosvoboda.org/content/arti-
cle/2127368.html

7 Accesibil la http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/sec10 523 en.pdf

Str. Tacob Hincu 10/1, Chisiniu ¢ MD-2005 Republic of Moldova e 373 /22 221844 phone o 373 / 22 245714 fax e office@viitorul.org ¢ www.viitorul.org



Buletin de Politicd Externid al Moldovei 3

printr-o aproximare aprofundata a reglementarilor cu acquisul UE ce vizeaza comertul. Un ACL simplu nu
ar mai fi de interes pentru Moldova, care deja se bucura de un regim asimetric de comert liber cu UE cu
ajutorul preferintelor comerciale autonome (PCA), acordate in 2008. in termenii beneficiilor economice
reale, cu riscul de simplificare, poate fi spus ca beneficiul principal al unui ACLAC pentru Moldova sunt o
mai mare atractivitate pentru investitiile straine, cu toate beneficiile care decurg din aceasta — modernizare
tehnologica, locuri de munca, si efecte potentiale de spillover pana la furnizori si distribuitori autohtoni.
Privind intr-un sens mai larg, adoptarea “regulilor de joc” internationale, va face ca producatorii moldoveni
mai competitivi pe piata international&. in termenii accesului pe piaté, datoritd faptului c& Moldova deja se
bucura de regimul asimetric de comert liber, ACLAC in principiu presupune liberalizarea pentru Moldova,
desi cel mai probabil cu o perioada de tranzitie de 5 — 10 ani.8

Costurile si beneficiile
ACLAC pentru Moldova

Studiul de fezabilitate comandat de Comisia Europeana a analizat 4 scenarii diferite ca sa evalueze
nivelul de cistiguri agregate pentru Moldova. Astfel, efectul unui simplu ACL este estimat ca fiind neutru;
efectul unui ACL cu o liberalizare limitata a produselor agricole sensibile poate fi chiar negativ, iar ACL cu
masurile de facilitare a comertului9 ar aduce 6.5 procente crestere in PIB-ul real, pe cind ACLAC ar putea
rezulta intr-o crestere n jur de 12.5 procente in PIB real.

Motivul pentru cistigurile pozitive limitate de la un simplu ACL este faptul ca Moldova deja se bucura
de un regim asimetric de comert cu UE, asadar tariful aditional de liberalizare din partea UE ar fi neglijabil. in
acelasi timp, un ACL simplu presupune pierderi pentru buget in veniturile rezultate din tarifare — chiar daca
Moldova are un regim de schimb foarte liber — care ar implica un efect negativ limitat asupra economiei.
Scenariul cu restrictiile privind liberalizarea agricola ar reduce costurile de ajustare pentru spatiile rurale,
dar se asteapta sa aiba loc pierderi in eficientad, in caz ca sectoarele protejate nu se ajusteaza la presiunile
internationale, si astfel poate avea un efect negativ in ansamblu.10 Cele mai mari cistiguri, insa, se trag
incontestabil din inlaturarea barierelor non-tarifare in comert si fac Moldova parte a lantului international
de producere. Apropierea de UE, forta de munca flexibila si relativ calificata sunt factori care ar servi ca
stimulente initiale importante in investitiile straine.

n scopul accesarii acestor beneficii, totusi, o economie are nevoie s fie pregétitd pentru un ‘soc
structural’ al liberalizarii. Insistenta UE Tn progresul Moldovei intr-o serie de reforme de piata intr-adevar
semnifica partial pregatirea unui mediu mai profitabil pentru investitorii europeni, dar multe dintre aceste
reforme sunt necesare producatorilor moldoveni pentru ei insisi, pentru a avea in conditii de egalitate un
cimp cu concurenti atit pe interior, cit si in UE. Agadar, Tn viitorul apropiat este nevoie ca Moldova sa se
preocupe de urmatoarele provocari si costuri.

Provocari

Interferenta statala considerabila inca in Moldova (fie printr-un sector public inca mare, ajutorul de
stat sau achizitiile publice insuficient de competitive) poate impiedica capacitatea de ajustare a economiei
in fata unui soc structural de liberalizare a comertului. Desi a fost adoptat un cadru legal satisfacator pentru
combaterea coruptiei, implementarea lui mai ramane inca insuficienta. Adoptarea inceata a standardelor,
regulamentelor tehnice si procedurile de evaluare a conformitatii, dar si dificultatea de a face fata
standardelor sanitare si fitosanitare sunt obstacolele-cheie ale exportatorilor, in particular ale producatorilor
agricoli. Este nevoie de mai mult efort (si probabil asistenta financiara) in scopul implementarii unei legislatii
consistente n domeniul securitatii produselor alimentare. Infrastructura transportului slab dezvoltatad este

8 Mai putin pentru bunurile industriale si mai mult pentru agricultura

9 Ajustarea costruilor administrative si de timp pentru exporturile din Moldova la nivelul Romaniei

10 Trebuie de mentionat, cé aceasta este principala abordare a liberalizarii conomice, la fel, aceiasi abordare este folosita in studiu. Exista o
literatura vasta dar si o practica internationala care ararta ca protectia producatorilor mici poate fi benefica, altfel ei nu pot fi ajustati deloc si ies
din circuitul afacerilor ca sa ofere locul firmelor multinationale sau firmelor straine mari.
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de asemenea un impediment major pentru exportatori si investitori in egala masura. Nu in ultimul rind,
chiar daca se presupune ca ACLAC va avea cistiguri pozitive pe termen lung, pe termen scurt pot aparea
costuri sociale semnificative, in special pentru producatorii mici si fermieri. Asadar, exista o nevoie urgenta
de consolidare a securitatii retelei sociale."

Evident ca majoritatea dintre aceste reforme necesita o investitie financiara enorma. Guvernul
trebuie sa asigure costurile financiare incluse in fiecare din aceste domenii, si apoi sa defineasca un
program de finantare (sau, si mai probabil, co-finantare) pentru fiecare dintre aceste segmente.

Ce ar putea face UE?12

Sa furnizeze nu doar asistenta tehnica, dar si financiara pentru adoptarea regulamentelor tehnice
si sanitare si fito-sanitare, dar si pentru modernizarea infrastructurii drumurilor.

Includerea Moldovei in cumulul Pan-Euro-Medeteranian de origine ar ajuta semnificativ la cresterea
ratelor de utilizare a preferintelor tarifare, in special in sectorul de textile si vestimentatie.

Excluderea unui numar de produse agricole sensibile din liberalizare pentru Moldova, cu o perioada
tranzitorie de retragere.

In vederea importantei pentru economia Moldovei a migratiei fortei de munca, includerea clauzelor
legate de migratie in ACLAC poate fi o parte importanta a acordului.

Reducerea proteciiei ramase a exporturilor moldovenesti de vinuri, orz, zahar si posibil griu.

Conform unor estimari, costurile armonizarii institutionale pentru Moldova ar putea atinge
aproximativ 1.1 miliarde $, sau aproape 20 procente din PIB-ul Moldovei pentru 2009. Chiar si cu jumatate
sau a patra parte din aceasta suma, Moldova nu va suporta aceste costuri fara sprijinul financiar extern. ntr-
adevar, finantarea a fost pe larg cotata ca fiind unul dintre punctele slabe ale PE. In mai-iunie o delegatie a
Comisiei Europene a realizat o evaluare a capacitatii insititutionale si legislative din Moldova de negociere
si implementare a ACLAC. Rezultatele acestui raport merita o atentie mai mare.

Concluzii

Una din concluziile cheie in ceea ce priveste ACLAC dintre UE si Moldova, se refera la faptul ca Moldova
deja se bucura de regimul de comert liber asimetric cu UE, iar beneficiile principale ale ACLAC vor viza Tn special
partea armonizarii institutionale si legislative sau in alte cuvinte de a face Moldova un loc mai bun pentru afaceri si
investitii. Asadar, abordarea UE in negocierile cu Moldova - sa nu inceapa negocierile si sa nu semneze ACLAC
pina cind un numar de reforme sunt implementate — desi oarecum intarzierea lansarii negocierilor creeaza de fapt
mecanismul corect pentru ca economiei Moldovei sa beneficieze pe deplin de acest acord.

Al doilea punct-cheie se refera la provocarile cu care Moldova se va confrunta Tn acest proces.
In timp ce capacitatea de implementare este de multe ori cotatd ca cea mai principal& provocare, de
fapt costurile financiare ale implementarii sunt importante in egala masura, si cu cit mai repede aceasta
problema este abordata, cu atit mai joase vor fi costurile economice si sociale de liberalizare a economiei
moldovenesti.

11 Scos din ITAQA (2009) Feasibility, Impact and Implications of a Free Trade Area between the European Union and Moldova
12 Ibid
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