RECOMANDARI PENTRU MEMBRII CURTII CONSTITUTIONALE DIN RM
din partea participantilor la dezbaterea publici LOGICA SI SPIRITUL CONSTITUTIEI iN
PROCESUL DE CONSTITUIRE EFECTIVA A NOULUI PARLAMENT iN R.MOLDOVA
4 septembrie, 2009, IDIS ,,Viitorul”

In urma analizei si dezbaterilor privind procesul de constituire a Parlamentului Republicii Moldova in
sedinta din 28.08.09, noi, reprezentantii stintei dreptului public, dorim sa mentionam urmatoarele:

1. Conform doctrinei constitutionale si potrivit prevederilor exprese ale Constitutiei R.M.,
Parlamentul este organul reprezentativ suprem, care reprezinti vointa poporului ca vointi generala. In
calitatea sa de organ reprezentativ, Parlamentul este constituit in calitatea sa de organ colectiv, iar
conform principiului colegialitatii, principiu care std la baza organizarii si functionarii organelor
colective, organele colective 1si manifestd vointd prin diferite acte adoptate in mod colectiv. Cat priveste
Parlamentul Republicii Moldova, conform prevederilor art.66, lit a) din Constitutie, acesta adopta legi,
hotdrari si motiuni. Momentul in care Parlamentul poate adopta acte juridice, este stabilitd in
Regulamentul Parlamentului, art.2 si 3 care prevad: art. 2 (2) Presedintele sedintei oferd cuvint
Presedintelui Curtii Constitutionale pentru prezentarea raportului privind rezultatele alegerii
Parlamentului si validarea mandatelor deputatilor alesi; art.3 Parlamentul se considera legal constituit din
data sedintei de constituire.

Deoarece dupa audierea raportului Presedintelui CC Parlamentul purcede la organizarea sa
interna, trebuie sd intelegem ca constituirea legala a avut loc dupa audierea raportului Presedintelui CC, si
din acest moment, Parlamentul poate si este obligat ca organ colectiv, caruia i-au fost recunoscute oficial
imputernicirile, sa adopte prin vot orisice manifestare de vointa a sa.

Analizand procedura desfasurarii sedintei de constituire a noului Parlament pe data de 28 august
a.c., constataim ca decanul de varstd, deputatul Ivan Calin, a declarat sedinta Parlamentului inchisa,
anuntand o pauza in activitatea Parlamentului pana la 4.09.09, fara a consulta deputatii din Parlament,
fara a pune propunerea parvenitra la vot, incalcand astfel procedura adoptarii hotararilor Parlamentului.

2. Presedintele sedintei inaugurale ar fi trebuit sd puna la vot orice propuneri izvorate din partea
grupurilor politice sau a unor deputati validati in mandatele lor de reprezentanti ai poporului din RM.
Erorile procedurale ar fi trebuit sa fie corectate de catre alti deputati cu experientd legislativa, apeland, in
cazul unei dispute procedurale, la consultatii ale expertilor juridici. Deoarece sedinta Parlamentului a fost
intreruptd de catre decanul de varstd, fard a consulta deputatii parlamentului, consideram corectd si
legitimd continuarea sedintei Parlamentrului de cdtre majoritatea parlamentara, care a avut loc in
conformitate cu prevederile Regulamentului. De asemenea, suntem de parere cd grupa deputatilor
comunisti a parasit sedinta Parlamentului din proprie initiativa, utilizdnd un drept nescris de a participa
sau nu la lucrarile Parlamentului.

3. Termenul de 10 zile prevazut de alin.(3) al art.4 “Fractiunile parlamentare se constituie in
termen de 10 zile dupd constituirea legald a Parlamentului” are un caracter restrictiv, care stabileste
termenul final in care se pot constitui fractiuni parlamentare. In aceasti ordine de idei, considerim ca
acest termen, de fapt, alin.2 al aceluiagi articol 1l stabileste pentru deputatii alesi in baza de liste ale
concurentilor electorali, care nu au intrunit numarul necesar pentru a constitui o fractiune parlamentara,
precum si deputatii independenti care se pot reuni pentru a constitui o fractiune parlamentara mixta sau se
pot afilia altor fractiuni parlamentare constituite potrivit alin.(1). Alin (1) al art.4 spune ca deputatii
constituie fractiuni parlamentare alcituite din cel putin 5 deputati alesi in baza de liste ale concurentilor
electorali, precum si fractiuni parlamentare cu aceeasi componentd numericé din deputati independenti.
Gratie faptului cd marimea numericd a unei fractiuni parlamentare rezulta din rezultatul alegerilor,
constituirea de jure a fractiunii, care detine peste 5 membri, este un act formal care legalizacaza
activitatea acestei. Regulamentul (art.4) prevede ca fractiunile parlamentare 1isi aleg organele de
conducere sau conducatorii, fara a stabili termenul, ceea ce trebuie inteles ca norma este stabilita pe toata
perioada legislaturii. In continuare, deputatii pot pardsi fractiunea, sau fractiunea poate exclude din
rindurile sale unii membri. Deputatul care a parasit fractiunea sau a fost exclus din fractiune poate, dupa o
perioada de 6 luni de la parasirea fractiunii sau de la excluderea sa din fractiune, sa se alature la orice alta
fractiune. Astrfel fiind vazute lucrurile, consideram ca cererea comunistilor de a anunta o pauza pana la
4.09.09 pentru constituirea fractiunii sale este neintemeiata.
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4. Deoarece grupul parlamentar al deputatilor comunisti a parasit sedinta Parlamentului in mod
constient, fard a fi fortati sa pardseasca sedinta legislativului, consideram neparticiparea lor la procedura
de alegere a Presedintelui Parlamentului ca fiind neintemeiatd, deoarece au existat toate conditiile ca
deputatii comunisti sd participe la constituirea organelor de lucru a Parlamentului, dacd ar fi dorit.
Deputatii PCRM ar fi putut reveni in sala de sedinte, fiind informati indirect asupra vointei majoritatii
constituite in Parlamentul RM de a constitui Comisia pentru alegerea presedintelui Parlamentului, daca ar
fi dorit. Exercitandu-si dreptul de a se eschiva de la procedura de vot, grupul politic al PCRM a decis sa
nu participe, ceea ce insa nu poate invalida norma procedurald de alegere a presedintelui Parlamentului cu
majoritatea Intrunitd de voturi din partea deputatilor prezenti la sedinta de constituire a organelor de lucru
a legislativului.

5. Gratie faptului ci sedinta Parlamentului trebuie consideratd legald, evident nu au fost incédlcate
cele 13 articole din Constitutie enumerate in contestatia prezentatd CC de catre PCRM. Mentiondm ca
decizia majoritatii calificate din legislativul RM de a astepta examinarea contestatici PCRM si hotararea
finala a Curtii Constitutionale manifesta respectul pe care corpul legislativ 1l exprimad fatad de rolul
autoritatii de jurisdictie constitutionald, si transmite un mesaj clar cd deciziile noului legislativ s-au luat
cu respectarea normei §i spiritului Constitutiei, inclusiv a normelor prevazute in Regulamentul
Parlamentului RM. Conform Constitutiei RM, Curtea Constitutionald garanteaza functionarea autoritatilor
statului, in conditiile separatiei puterilor in stat, suprematiei legii si democratiei.

6. Situatia de conflict creata intre grupurile politice din legislativul RM atrage atentia asupra
imperfectiunii unor norme constitutionale si legislative, care pot crea si alte tensiuni. Consideram oportun
sa sugeram legislatorilor din Parlamentul RM necesitatea unei reforme constitutionale, care ar duce la
completarea golurilor legislative si la reglementarea mai clard a tuturor situatiilor in care actioneaza
autoritdtile politice ale statului. Reforma trebuie si conducd fie la intirirea mecanismelor specifice
regimului parlamentar, in care seful statului nu poate dizolva un parlament national, fie la alegerea directa
a sefului statului, in cadrul unor prezidentiale directe.

Pentru o activitate eficientd a legislativului, consideram necesar ca Parlamentrul sd adopte in mod
prioritar un proiect de Lege cu privire la statutul deputatilor din opozitia parlamentara, ceea ce va
contribui la intarirea autonomiei si democratiei parlamentare, transformand pluralismul politic cu
adevarat intr-o valore suprema, garantata.

Acest document a fost agreat unanim in urma dezbaterilor sustinute la 4 septembrie, 2009.
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