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1. CONTEXTUL �I EVALUAREA GENERAL� 
 
Republica Moldova (denumit� în continuare Moldova) �i UE au stabilit rela�ii contractuale pentru 
prima data în anul 1994 prin semnarea unui Acord de Parteneriat �i Cooperare ce a întrat în 
vigoare în 1998. În baza acestui acord a fost adoptat Planul de Ac�iuni UE-Moldova din cadrul 
PEV pentru o perioad� de trei ani �i a fost extins de comun acord dup� luna februarie 2008. Pân� 
în luna februarie 2008 implementarea acestui plan a fost ghidat� �i monitorizat� în baza unor 
instrumente anuale de implementare care stipuleaz� un set de priorit��i anuale �i un orar de 
implementare în baza priorit��ilor convenite în comun de c�tre UE �i Moldova. Primul raport de 
progres a fost adoptat în luna decembrie 2006, iar al doilea în luna aprilie 2008. De asemenea, 
fiecare an au fost efectuate evalu�ri suplimentare atât de UE cât �i de partea moldovean�. 
 
În plus, cooperarea institu�ional� prin Consiliul de Cooperare UE-Moldova, Comisia de 
Cooperare UE-Moldova �i patru sub-comitete a permis ambelor p�r�i s� conduc� discu�ii politice 
�i sectoriale �i s� urm�reasc� cu aten�ie implementarea Planului de Ac�iuni în cadrul PEV.  
 
Acest document reprezint� un raport asupra progresului general înregistrat în implementarea 
Planului de Ac�iuni Moldova-UE  între 1 ianuarie �i 31 decembrie 2008 de�i au fost luate în 
considerare �i evolu�ii relevante ce s-au petrecut în afara acestui cadru de timp. Acest documente 
nu  reprezint� o examinare general� a situa�iei economice �i politice din Moldova. 
 
Moldova este un partener care a înregistrat progrese substan�iale în guvernare �i reforme pe 
parcursul ultimilor ani. În general în perioada de raportare, Moldova a înregistrat progrese în 
domeniile majoritare din cadrul Planului de Ac�iuni PEV. Realiz�ri importante în perioada de 
raportare sunt progresele în reforma sistemului judiciar, acordul de a publica rapoartele Comisiei 
Europene pentru Prevenirea Torturii, func�ionarea  corect� a preferin�elor comerciale autonome, 
cooperarea cu Misiunea UE de Asisten�� la Frontier� (EUBAM), ini�iative  în forurile de 
cooperare regional�, precum �i consolidarea cooper�rii cu UE privind probleme regionale �i 
interna�ionale. Moldova a continuat de asemenea s� coopereze cu UE în toate problemele ce �in 
de eforturile de solu�ionare a conflictului transnistrean, inclusiv prin  m�suri de consolidare a 
încrederii orientate spre dialogul nemijlocit cu popula�ia din Transnistria. Economia 
moldoveneasc� a revenit în for�� dup� seceta din 2007 în ciuda efectelor negative ale �ocurilor 
externe, inclusiv inunda�iilor mari din var� �i turbulen�elor financiare globale în ultimele luni ale 
anului. 

Cu toate acestea, Moldova a înregistrat doar progrese limitate în implementarea eficace a unui 
num�r de reforme ce reprezint� priorit��i esen�iale în cadrul Planului de Ac�iune al PEV. Acestea 
includ, în special, asigurarea libert��ilor fundamentale ale cet��enilor, solu�ionarea unor probleme 
de func�ionare �i reglementare a pie�ei �i aplicarea eficient� a strategiilor na�ionale în domenii cum 
ar fi lupta împotriva corup�iei, traficului de droguri �i de fiin�e umane sau în sectoare importante 
cum ar fi transportul �i energia. A�a cum se men�ioneaz� în ultimul raport, alocarea insuficient� a 
resurselor, adoptarea cu întârzieri a legisla�iei secundare sau sus�inerea politic� insuficient� 
constituie impedimente de durat� în implementarea reformelor interne. Mai mult decât atât, au 
fost înregistrate regrese în domeniul legii electorale în timp ce alegerile generale au fost 
programate pentru luna aprilie 2009. 

2. DIALOG  �I REFORME POLITICE 

Având în vedere perspectiva unui nou acord bilateral, precum �i a alegerilor generale din aprilie 
2009,  dialogului politic dintre UE �i Moldova s-a intensificat. Au avut loc consult�ri între 
guvernul moldovean �i Comitetului Politic �i de Securitate al UE, Consiliul de lucru privind 



Europa de Est �i Asia Central�, precum �i cu Troika Directorilor Politici. În luna mai 2008, 
executivul moldovean a instituit Comisia Na�ional� pentru Integrare European� în frunte cu 
Pre�edintele Republicii. 

Democra�ia �i statul de drept 

Obiectivele în acest domeniu includ: consolidarea stabilit��ii �i eficien�ei institu�iilor  
ce garanteaz� democra�ia �i a statul de drept; consolidarea capacit��ii sistemului judiciar �i a  
revizuirea legisla�iei existente pentru asigurarea independen�ei �i impar�ialit��ii sistemului 
judiciar, inclusiv a urm�ririi penale, precum �i asigurarea eficacit��ii luptei împotriva corup�iei. 

Pe parcursul anului 2008, guvernul a fost activ în preg�tirea alegerilor generale petrecute în aprilie 
2009. Parlamentul a adoptat legisla�ie ce interzice de�inerea cet��eniei duble sau multiple pentru 
numeroase categorii de func�ionari �i de reprezentan�i ale�i �i a modificat Codul Electoral în 
aprilie 2008 prin ridicarea pragului electoral pentru intrarea for�elor politice în Parlament �i 
interzicerea alian�elor pre-electorale.  Într-un aviz comun, Comisia de la Vene�ia a Consiliului 
Europei �i Biroul OSCE pentru Institu�ii Democratice �i Drepturile Omului a declarat c� aceste 
modific�ri au constituit un pas înapoi �i a recomandat f�r� echivoc abrogarea acestora înaintea 
alegerilor din aprilie 2009. Într-o hot�râre din noiembrie 2008, Curtea European� pentru 
Drepturilor Omului a declarat c� noua legisla�ie privind multipla cet��enie a înc�lcat articolul 3 
din Protocolul 1 a Conven�iei Europene pentru Protec�ia  Drepturilor Omului �i a Libert��ilor 
Fundamentale ce garanteaz� dreptul la alegeri libere. 

Moldova a continuat reforma sistemului judiciar pe baza unei strategii adoptate în 2006. 
Reforma s-a confruntat cu o serie de provoc�ri rezistente la implementare. Departamentul pentru 
administra�ia judec�toreasc� în cadrul Ministerului Justi�iei, creat în 2007, a început activitatea sa 
cu mare întârziere: Inspec�ia Judiciar� s-a ciocnit cu probleme repetate în angajarea personalului �i 
nu a putut s�-�i înceap� activitatea conform planului. Codul de Etic� pentru judec�tori (2007) a 
fost în mare m�sur� distribuit; cu toate acestea, implementarea eficace a prevederilor acestuia 
r�mâne s� fie evaluat�. În afar� de aceasta, a fost preg�tit� activ implementarea  Legii cu privire la 
asisten�� juridic� garantat� de stat ce urma s� între în vigoare în anul 2009. Programele de 
instruire �i de recalificare pentru judec�tori, procurori �i executorii judec�tore�ti, inclusiv ce �ine 
de legisla�ia privind drepturile omului, au continuat. Legisla�ia adoptat� în decembrie 2008 a 
reformat Biroul Public al Procuraturii Generale de�i aceasta nu a luat în considerare pe deplin 
recomand�rile Consiliului Europei cu privire la independen�a �i urm�rirea penal�, a modificat 
statutul judec�torilor, precum �i componen�a Consiliului Suprem al Magistraturii. Principala 
provocare pentru Moldova r�mâne implementarea acestor m�suri legislative, �inând cont de 
resursele limitate alocate în acest scop. 

S-au realizat progrese în domeniul guvern�rii publice odat� cu adoptarea a dou� legi noi: legea cu 
privire la administra�ia public� în luna iulie 2008 ce prevede o delimitare a func�iilor politice �i 
ne-politice în administra�ia public� �i lege cu privire la transparen�a procesului decizional în 
sectorul public adoptat� în noiembrie 2008. 

În cadrul strategiei na�ionale a Republicii Moldova �i a planului de ac�iune 2007-2009 privind 
combaterea corup�iei, au întrat în vigoare legi importante de combatere a corup�iei (legi privind 
partidele politice, cu privire la conflictul de interese, cu privire la prevenirea �i combaterea 
corup�iei) sau au fost adoptate (legi privind protec�ia martorilor �i a participan�ilor la proces; 
Codul de Etic� pentru func�ionarii publici; modific�ri la legea cu privire la declara�ia veniturilor �i 
bunurilor de c�tre func�ionarii publici). În raportul de conformare din decembrie 2008, Grupul de 



state împotriva corup�iei al Consiliului Europei (GRECO) a ajuns la concluzia c� s-a înregistrat un 
progres semnificativ în implementarea recomand�rilor sale în Moldova. Chiar dac� acestea au 
contribuit la îmbun�t��irea pozi�iei Moldovei în studiile interna�ionale privind percep�ia corup�iei, 
aceste progrese urmeaz�  înc� s� fie urmate de o alocare suficient� a resurselor �i de legisla�ie 
secundar� corespunz�toare pentru a asigura implementarea lor eficienta. În câteva domenii, 
m�surile întreprinse r�mân a fi insuficiente sau nu au fost finalizate sau adoptate: de exemplu, în 
ceea ce prive�te legisla�ia cu privire la tehnici speciale de investigare, includerea într-o m�sur� 
mai larg� a corup�iei în combaterea sp�l�rii banilor, mecanisme eficiente de control asupra 
conflictelor de interese �i declara�iilor de active,  raportarea corup�iei �i protec�ia persoanelor ce 
au raportat cazuri de corup�ie, sau incriminarea unor infrac�iuni de contabilitate sau de manipul�ri. 
Exist�, prin urmare, posibilitatea de ajustare în continuare a cadrului legislativ. 

În luna iulie 2008, guvernul a cerut ca toate institu�iile publice centrale s� lanseze evalu�ri a 
riscului de corup�ie �i s� elaboreze planuri de integritate cu sprijinul Centrului pentru Combaterea 
Crimelor Economice �i Corup�iei (CCCEC). Analiza cazurilor examinate de c�tre CCCEC indic�  
necesitatea de a extinde aceast� cerin�� �i asupra institu�iilor publice locale.  În luna noiembrie 
2008, a fost creat Consiliul Coordonator pentru prevenirea �i combaterea criminalit��ii în vederea 
coordon�rii ac�iunilor care au ca scop prevenirea �i combaterea criminalit��ii �i corup�iei, 
traficului de fiin�e umane �i a migra�iei ilegale. Cu toate acestea, este necesar în continuare de 
consolidat mecanismul de monitorizare a Strategiei na�ionale anticorup�ie �i de implicat mai larg 
p�r�ile interesate de la guvern �i societatea civil�. Nici un progres nu a fost înregistrat în ceea ce 
prive�te proiectul de lege privind corup�ia aleg�torilor care a fost prezentat Parlamentului în anul 
2006. 
 
Nu s-a înregistrat nici un progres privind conformarea cadrului legislativ cu standardele 
Consiliului Europei în domeniul autonomiei locale. 

Drepturile omului �i libert��ile fundamentale 

Obiectivele în acest domeniu includ: asigurarea respect�rii drepturilor omului �i a libert��ilor 
fundamentale, inclusiv dreptul minorit��ilor na�ionale; elaborarea �i implementarea unui cadru 
juridic suficient pentru prevenirea �i lupta împotriva traficului de fiin�e umane �i abordarea 
problemelor cu care se confrunt� victimele traficului de persoane; eradicarea tratamentului r�u 
�i torturii; asigurarea drepturilor copiilor, egalitatea de tratament, de libertate a exprim�rii; 
libertatea de asociere �i promovarea dezvolt�rii societ��ii civile; asigurarea respect�rii 
drepturilor de baz� ale sindicatelor �i standardele de munc� de baz�; asigurarea justi�iei 
interna�ionale prin intermediul Cur�ii Penale Interna�ionale. 

Parlamentul a avut loc mai multe audieri publice privind implementarea de c�tre guvern a  
Planului Na�ional de Ac�iune privind Drepturile Omului care a expirat în luna noiembrie 2008. 
Elaborarea unui plan-succesor de ac�iune pentru 2009-2012 a fost ini�iat� în luna decembrie 2008. 
Patru avoca�ii parlamentari (ombudsmen), unul dintre ace�tia fiind în prezent responsabil de 
protec�ia drepturilor copilului, au fost numi�i în func�ie în luna octombrie (aceste pozi�ii au fost 
libere timp de câteva luni în anul 2008). 

În luna aprilie 2008, a fost adoptat� legisla�ia ce con�ine cadrul de reglementare pentru executarea 
deciziilor Cur�ii Europene pentru Drepturilor Omului (CEDO) în Republica Moldova. Curtea s-a 
pronun�at împotriva Moldovei într-un num�r de cazuri de înc�lc�ri ale Conven�iei Europene 
pentru Drepturilor Omului (inclusiv în ceea ce prive�te durata procedurilor legale, dreptul de 
proprietate, �i maltratare).  



 
În 2008, Republica Moldova de�inea locul trei privind num�rul de cereri alocate pe autoritate 
judec�toreasc�  în FCI IR pe cap de locuitor (3,21 solicit�ri la 10 000 de cet��eni). 

Moldova �i-a respectat toate obliga�iile de raportare în conformitate cu conven�iile ONU privind 
drepturile omului la care este parte. În luna ianuarie 2008, Republica Moldova a ratificat Primul 
Protocol Op�ional al Pactului privind Drepturile Civile �i Politice. Nu au fost înregistrate progrese 
spre semnarea Conven�iei Interna�ionale privind Protec�ia Drepturilor tuturor Lucr�torilor 
Migran�i �i a Membrilor Familiilor Acestora. Moldova a cooperat pe deplin cu Raportorul Special 
al ONU privind violen�a împotriva femeilor �i Raportorul Special asupra torturii în timpul vizitei 
lor comune în �ar�  în luna iulie 2008. 

Cu privire la minorit��ile na�ionale, au fost alocate resurse insuficiente pentru implementarea   
planului na�ional de ac�iune în sprijinul popula�iei rome (2007-2010), iar lipsa de date pentru  
evaluarea progreselor reprezint� un obstacol semnificativ la implementarea eficient� a acestuia. 
Nu putem raporta asupra unor progrese cu privire la ratificarea Cartei Europene pentru Limbile 
Regionale �i Minoritare. În ceea ce prive�te libertatea religiei, organiza�iile non-guvernamentale 
au subliniat lipsa monitoriz�rii publice suficiente a implement�rii legii cu privire la culte; au fost 
înregistrate mai multe cazuri de arestare a preo�ilor Bisericii Basarabene. Dup� o serie de runde de 
consult�ri cu societatea civil�, guvernul a prezentat Parlamentului un proiect de lege cu privire la 
anti-discriminare. 

În ciuda eforturilor substan�iale întreprinse de autorit��i, maltratarea de c�tre politie r�mâne a fi 
un fenomen r�spândit, iar condi�iile în înc�perile de deten�ie �i închisori r�mân în continuare s� fie 
o surs� de îngrijorare grav� (de exemplu, supraaglomerarea, violen�a între prizonieri, abuzul 
de�inu�ilor). În luna noiembrie 2008, Guvernul a autorizat Comitetul European pentru Prevenirea 
Torturii (CPT) s� publice toate rapoartele CPT pe Moldova. O lege privind controlul civil al 
respect�rii drepturilor omului în închisori a fost adoptat� în luna noiembrie 2008. Aceast� lege 
prevede un mecanism independent de monitorizare a închisorilor  cu scopul de a garanta 
transparen�a �i de a preveni maltratarea �i tortura prizonierilor. Directorul Centrului pentru 
Drepturile Omului (Ombudsmanul) a fost desemnat s� coordoneze mecanismul na�ional de 
prevenire creat în conformitate cu Protocolul Op�ional la Conven�ia ONU împotriva torturii. 
Departamentul Institu�iilor Penitenciare a elaborat un program de instruire cu privire la drepturile 
omului �i în special a drepturilor de�inu�ilor. Nu au fost realizate progrese în practic� privind 
transferul de responsabilitate pentru persoanele în arest la Ministerul de Justi�ie. 

Nu s-a remarcat nici o ac�iune eficient� pentru consolidarea libert��ii de exprimare �i 
pluralismului  mass-media în �ar�. �efii misiunilor UE la Chi�in�u au exprimat îngrijor�ri cu 
privire la acest lucru în dou� declara�ii comune din lunile iulie �i noiembrie 2008. În decembrie 
2008, PRO-TV, un canal important de televiziune independent�, a fost aproape de a fi lipsit de 
licen�� de difuzare de c�tre Consiliului Coordonator al Audiovizualului �i numai presiunile din 
partea comunit��ii interna�ionale au împiedicat întreruperea serviciului. Nu au avut loc evolu�ii în 
ceea ce prive�te consolidarea institu�ional� a Consiliului Coordonator al Audiovizualului sau 
asigurarea independen�ei editoriale �i autonomiei institu�ionale a Teleradio Moldova. În toamna 
anului 2008, au fost înregistrate mai multe cazuri de intimidare a  sus�in�torilor �i membrilor 
partidelor de opozi�ie de c�tre reprezentan�ii for�elor de poli�ie. Organiza�iile societ��ii civile s-au 
plâns de o implementare proast� a legii privind accesul la informa�ie. Legea cu privire la secrete 
de stat, adoptat� de Parlament în noiembrie 2008, nu corespunde standardelor interna�ionale 
privind dreptul la informare �i expresie. În luna decembrie 2008, Curtea Constitu�ional� a 
Republicii Moldova a aprobat doar par�ial proiectul de lege propus de guvern ce prevede ajustarea 
Art. 32 din Constitu�ie (cu privire la libertatea de opinie �i exprimare) la Conven�ia European� 



pentru Ap�rarea Drepturilor Omului �i a Libert��ilor Fundamentale. În special, Curtea nu a 
considerat posibil� eliminarea din Constitu�ie a referin�ei la "def�imarea statului �i poporului" din 
lista de activit��i interzise �i supuse unor proceduri penale. Proiectul de lege modificat a prezentat 
mai târziu la Parlament pentru examinare. 

Noua legisla�ie cu privire la libertatea de întrunire, care a fost adoptat în luna februarie 2008 în 
urma unui intens proces de consultare cu societatea civil� �i care a intrat în vigoare în luna aprilie, 
a fost considerat� ca o dezvoltare pozitiv�. Implementarea proast� a acestei legisla�ii indic�, totu�i, 
c� este nevoie de o sensibilizare �i instruire suficient� a organelor executive în cauz� pentru ca 
legea s�-�i realizeze obiectivele. 

În luna septembrie 2008, guvernul a convocat o întâlnire constitutiv� a Consiliului Na�ional  
pentru Participare, un forum în care executivul s� poat� consulta societatea civil�, inclusiv agen�ii 
economici în procesul elabor�rii, implement�rii, monitoriz�rii �i evalu�rii politicilor publice. 
Odat� creat, acest organism va avea ca scop promovarea dialogului între autorit��ile publice �i 
societatea civil� care a fost pân� în prezent considerat de c�tre organiza�iile non-guvernamentale 
ca fiind insuficient. În luna decembrie 2008, Parlamentul a adoptat o strategie privind dezvoltarea 
societ��ii civile pentru anii 2008-2011 care a fost recep�ionat� pozitiv. 

În timp ce egalitatea de gen este asigurat� �i promovat� de lege, femeile continu� s� se confrunte 
cu o discriminare substan�ial� în practic�, inclusiv un nivel sporit al �omajului �i persisten�a unor 
stereotipuri înr�d�cinate adânc. Comisia interministerial� cu privire la egalitatea între sexe �i-a 
reluat activit��ile sale în 2008, dar implementarea Legii cu privire la �anse egale pentru femei �i 
b�rba�i a r�mas insuficient�. Violen�a domestic� este în continuare un fenomen r�spândit, iar 
existen�a acestui fenomen nu este recunoscut� suficient. Guvernul a întreprins activit��i de 
sensibilizare a opiniei publice �i de asemenea a adoptat o lege privind prevenirea �i combaterea 
violen�ei domestice care a intrat în vigoare în luna septembrie 2008. Infrastructura de protec�iei a 
victimelor violen�ei domestice r�mâne insuficient�. 
 
Moldova a înregistrat progrese cu privire la mai multe aspecte legate de drepturile copiilor, 
inclusiv cu privire la s�n�tate, justi�ie juvenil�, de-institu�ionalizare �i accesul la educa�ie 
timpurie. Implementarea insuficient�, totu�i, a subminat eforturile depuse în acest sens. Nu exist� 
înc� servicii relevante, structuri �i bugete necesare pentru a asigura durabilitatea tendin�elor 
pozitive. În afar� de aceasta, este nevoie de voin�� politic� �i coordonare substan�ial� pentru a 
aborda provoc�rile complexe, multi-sectoriale ce au ap�rut în urma reformei sistemului de 
protec�ie a copilului �i  reformei sistemului de protec�ie social�. Moldova a început s� 
implementeze în �ar� programul "Munca Decent�" pentru anii 2008-2011, semnat în luna iunie 
2008 cu Organiza�ia Interna�ional� a Muncii (OIM) �i partenerii sociali ce au participat la 
constituirea acestui program. Comisia Na�ional� de Consultare �i Negocieri Colective a fost 
reformat�  pe baza consulta�iilor tehnice oferite de c�tre OIM. În luna iulie 2008 a fost adoptat� 
legisla�ia privind s�n�tatea �i siguran�a la locul de munc�. Cu toate acestea, legisla�ia privind 
litigiile ocupa�ionale urmeaz� s� fie ajustat� la Conven�ia OIM cu privire la negocierea 
contractelor colective de munc� �  

Cât prive�te drepturile sindicatelor �i standardele de munc� de baz�, au fost adoptate unele 
modific�ri, dar nu toate modific�rile necesare, la legisla�ia cu privire la litigiile de munc� (în 
special, în luna iulie 2008 a fost adoptat� legea cu privire la siguran�a �i s�n�tatea la locul de 
munc�). Raportul actualizat al Moldovei privind punerea în aplicare a Cartei Sociale Europene 
revizuite a fost înregistrat la  Consiliul Europei imediat dup� perioada de raportare în luna ianuarie 
2009. 



Cooperare în politica extern� �i de securitate, prevenirea conflictelor �i gestionarea crizelor 

Obiectivele în acest domeniu include: consolidarea dialogului politic �i cooper�rii în materie de 
politic� extern� �i aspecte de securitate; dezvoltarea cooper�rii în domeniul combaterii 
terorismului, neproliferarea ADM �i exporturilor de arme ilegale. 
 
Moldova a cooperat activ cu UE în domeniul problemelor regionale �i interna�ionale �i s-a al�turat  
practic tuturor declara�iilor f�cute de UE PESC la care se putea al�tura, inclusiv asupra 
conflictului armat din Georgia. Nu s-a înregistrat progres substan�ial în ceea ce prive�te dialogul 
cu UE privind implementarea  Strategiei Europene de Securitate. 
 
În timpul Adun�rii Generale a ONU din luna septembrie 2008,  Moldova a promovat activ 
propunerea pentru o Conven�ie a ONU privind terorismul interna�ional. 

Un proiect de lege pentru ratificarea Statutului de la Roma al Cur�ii Penale Interna�ionale a fost 
expediat Parlamentului în luna februarie 2008 �i urmeaz� a fi aprobat. 

Cooperarea regional�  

Obiectivele în acest domeniu includ: continuarea cooper�rii direc�ionate a Moldovei în cadrul  
activit��ilor Procesului de Cooperarea din Europa de Sud-Est �i Consiliului de Cooperare 
Regional�, precum �i în cadrul altor organiza�ii regionale relevante. 

Moldova este un membru activ al Ini�iativei Central-Europene (ICE), al Procesului de Cooperare 
European� Sud-Est (PCESE), al Consiliului de Cooperare Regional� (CCR) �i  
al Acordului Central European de Comer� Liber (ACECL).  În 2008 Moldova a servit în calitate 
de pre�edinte al ICE, ACECL �i PCESE. Aceasta a dus la intensificare a contactelor dintre PCESE 
�i Organiza�ia pentru Cooperare Economic� în bazinul M�rii Negre (OCEMN) în vederea  
coordon�rii priorit��ilor �i a dus la crearea unor structuri formale pentru Ini�iativa Anticorup�ie a 
Pactului de Stabilitate �i Ini�iativa de Combatere a Criminalit��ii Organizate.  

Cooperarea pentru solu�ionarea conflictului transnistrean 

Moldova a cooperat constructiv cu UE în toate problemele legate de eforturile de solu�ionare a 
problemei transnistrene. Ea a luat parte la toate reuniunile informale în a�a-numitul format "5-12" 
format. Pre�edintele Republicii �i liderul separatist transnistrean s-au întâlnit de dou� ori dup� o 
pauz� de �apte ani. În urma ini�iativei sale de consolidare a încrederii din toamna anului 2007,  
Moldova a convenit cu autorit��ile separatiste asupra cre�rii a cinci grupuri bilaterale de lucru. 
Guvernul a prev�zut o alocare specific� în 2009 la bugetul de stat pentru facilitarea solu�ion�rii 
conflictului transnistrean. Împreun� cu Ucraina, Moldova a continuat s� aplice regimul s�u vamal 
pe baza Declara�iei Comune a prim mini�trilor Moldovei �i Ucrainei din decembrie 2005. 

Misiunea UE de Asisten�� la Frontier�  în Moldova �i Ucraina (EUBAM) 

Moldova continu� s� fie pe deplin angajat� �i s� participe constructiv in activitatea Misiunii UE de 
Asisten�� la Frontier� în Moldova �i Ucraina (EUBAM). Cu sprijinul EUBAM au fost 
îmbun�t��ite capacit��ile profesionale ale serviciilor vamale �i de frontier� din Moldova, 
cooperarea  între diferite agen�ii în Moldova, precum �i între Moldova �i Ucraina, cum ar fi 
opera�iuni comune privind sistemul de schimb de informa�ii despre sosire. În decembrie 2008 la 
Bruxelles a avut loc cea de-a �aptea întrevedere trilateral� privind problemele de frontier�. Toate 
p�r�ile au confirmat progresele realizate în asigurarea securit��i la frontiera moldo-ucrainean �i au 



subliniat c� cooperarea transfrontalier� s-a îmbun�t��it în mod semnificativ. 
 
În luna noiembrie 2008, Moldova a solicitat a doua extindere a misiunii EUBAM dup� luna 
noiembrie 2009 
 
3.    REFORMELE ECONOMICE �I SOCIALE 

Cadrul macroeconomic �i func�ionarea economiei de pia�� 

Performan�a economic� a Republicii Moldova a fost afectat� în mod semnificativ de seceta din 
anul 2007. Cre�terea PIB-ului a fost mai slab� decât media din regiune. Activitatea economic� a 
revenit în for�� în anul 2008 când s-a înregistrat o cre�tere economic� de 7,2%. Cu toate acestea, 
în ultimele luni ale anului 2008, turbulen�ele financiare globale au început s� afecteze economia �i 
cre�terea economic� a încetinit în mod semnificativ. 

Informa�ia pe sectoare arat� c� performan�a sporit� a Moldovei în anul 2008 se datoreaz�, în 
primul rând, agriculturii produc�ia c�reia a crescut cu mai mult de o treime (dup� un declin similar 
în 2007), �i sectorului de servicii, în special, comer�ului �i transportului. În acela�i timp, produc�ia 
industrial� a crescut doar marginal (cu 0,3%. dup� un declin în 2007), iar produc�ia serviciilor a 
crescut cu mai pu�in de 4% dup� o cre�tere de 14% în 2007. Încetinirea cre�terii în sectorul de 
servicii reflect� o sc�derea brusc� a cre�terii în sectorul de construc�ie de la mai mult de 20% în 
2007 la doar 1% în 2008. Aceast�  încetinire reflect�, la rândul s�u, o sc�dere în cre�terea cererii 
interne de investi�ii, principalul motor al cre�terii economice  în Moldova în 2007 (împreun� cu 
consumul casnic în anii preceden�i). 

De�i produc�ia general� a sectoarelor comerciale a crescut în 2008 (contrar anului 2007), 
economia Republicii Moldova r�mâne extrem de fragil� – acoperirea importurilor de c�tre 
exporturi este mai pu�in de jum�tate, iar deficitul comercial în anul 2008 a dep��it 50% din PIB - 
�i dependent� de mediul extern, în special de finan�are extern�. În 2008, deficitul uria� comercial 
iar��i a putut fi finan�at confortabil, în parte, de c�tre remiten�ele lucr�torilor din str�in�tate 
expediate în Moldova (deficitul de cont curent a fost men�inut la pu�in mai mult de 16% din PIB), 
în parte, prin investi�ii str�ine directe �i credite bancare. Având în vedere faptul c� partenerii 
principali comerciali ai Moldovei – Rusia, Ucraina, Belorus, dar �i a UE  - sunt grav afecta�i  de 
criza la nivel global �i c� condi�iile de finan�are extern�, în special disponibilitatea resurselor de 
creditare pentru economiile în tranzi�ie cum este Moldova �i perspectiva de cre�tere în continuare 
a fluxurilor de remiten�e s-au deteriorat brusc de la începutul turbulen�elor financiare globale, 
perspectivele de cre�tere continu� în �ar� sunt cu mult mai pu�in sigure. În special, este pu�in 
probabil ca cererea intern� va continua s� creasc� rapid �i aceasta va duce la cre�terea 
importurilor. 

Încetinirea brusc� în cererea intern� c�tre sfâr�itul anului 2008 a fost de folos B�ncii Na�ionale  
în reducerea drastic� a infla�iei care a atins cota maxim� de aproape 17% în luna mai 2008 
(infla�ia se accelera din a doua jum�tate a anului 2007, reflectând atât tendin�elor globale în  
pre�urile m�rfurilor, cât �i efectele secetei �i influxului masiv de capital).  La sfâr�itul lui 2008, 
infla�ia a sc�zut pân� la  7%. Acest lucru a permis B�ncii Na�ionale s� reduc� de câteva ori ratele 
dobânzilor sale cu scopul de a stimula activitatea economic� intern�. Politicii fiscale au r�mas s� 
fie restrictive, iar  bugetul general consolidat a r�mas în limitele stabilite de programul economic 
convenit de c�tre Moldova �i FMI (implementat conform planului în anul 2008). 

Reformele structurale ce urmeaz� a fi întreprinse în Moldova sunt men�ionate în Strategia 
Na�ional� de Dezvoltare (legea privind SND adoptat� în luna decembrie 2007). SND reflect�, în 



mare m�sur�, priorit��ile Planului de Ac�iune UE-Moldova în cadrul PEV. 

Ocuparea for�ei de munc� �i politica social� 
 
Reducerea s�r�ciei, care este înc� considerabil� (29% din popula�ie în conformitate cu cele mai 
recente  cifre disponibile (2007), r�mâne în continuare cel mai important obiectiv al strategiei 
economice a  guvernului. 

În luna martie 2008, Guvernul a prezentat un raport privind implementarea  Strategiei Na�ionale 
pentru ocuparea for�ei de munc� pentru anii 2007-2015. În decembrie 2008, OIM a efectuat un  
audit al inspec�iei muncii pentru a evalua capacit��ile sale �i a semnat un program de �ar� pentru  
munc� decent� cu Republica Moldova pentru anii 2008-2011. Programul, care a fost elaborat cu 
participarea guvernului, sindicatelor �i patronilor, se axeaz� asupra unei administr�ri mai bune a 
muncii, formul�rii unor politici eficace în domeniul ocup�rii for�ei de munc� �i formul�ri unor 
politicii de securitate social� bazate pe dialog social. Conform celor mai recente date disponibile 
OIM, 3,6% din popula�ia activ� sunt �omeri. Capacitatea de a analiza pia�a for�ei de munc� �i a 
politicilor de ocupare a for�ei de munc� s-a îmbun�t��it în Moldova, în special prin Strategia 
Na�ional� a Politicilor Ocup�rii For�ei de Munc� pentru anii 2007-2015 ce prevede o direc�ionare 
mai precis� a m�surilor întreprinse �i o acoperire mai bun� a programelor sale. 

Guvernul a lansat programul na�ional de abilitare economic� a tineretului pentru anii  
2008-2010 ca una din ac�iunile de baz� care urmeaz� s� fie întreprins� în cadrul Programului de 
Ac�iuni pentru Anul Tineretului. Totu�i, mai exist� neconcordan�a între deprinderile oferite de 
înv���mântului  profesional �i de cerin�ele pie�ei for�ei de munc�. 

Moldova a întreprins o serie de m�suri legislative pentru a îmbun�t��i dialogul social, cum ar fi 
adoptarea în luna iulie 2008 a legii cu privire la protec�ia s�n�t��ii �i a siguran�ei muncii �i 
modificarea în martie 2008 a Codului Muncii cu privire la angajarea �i concedierea angaja�ilor. În 
plus, inspec�ia muncii �i Confedera�ia Na�ional� a Sindicatelor a semnat un  
acord de cooperare pentru anul 2008 �  

În domeniul protec�iei sociale, în luna octombrie 2008 Moldova a început s� pun� în aplicare o 
nou� lege cu privire la asisten�a social�. Aceast� lege a introdus transferuri pe baz� de necesitate 
c�tre grupurile vulnerabile de popula�ie. Num�rul de familii eligibile este estimat la 71,000. 
Fondurile alocate pentru asisten�� social� pe baz� de necesit��i se ridic� la 5% din totalul 
cheltuielilor publice pentru asisten�a social�. Num�rul de asisten�ii sociali de asemenea a crescut 
substan�ial. Trebuie de alocat suficient� finan�are pentru îndeplinirea prevederilor acestei legi.  În 
2008 au fost deschise nou� centre comunitate de asisten�� social�. Sistemul automat care are 
scopul de a facilita implementarea noii legi la nivel local a început s� func�ioneze la sfâr�itul 
anului 2008. În cele din urm�, Republica Moldova este în proces de lucru asupra unui sistem 
unificat de pensii.

OIM acord� suport pentru echipele din Republica Moldova care negociaz� acorduri  de securitate 
social�.  În luna martie 2008, Guvernul a decis s� indexeze pensiile de asigur�ri sociale cu 17%. 

Strategia na�ional� privind dezvoltarea durabil� a agriculturii (2008-2015) a fost adoptat�, iar 
unui num�r sporit de comisii interministeriale la nivel de ministru �i director de departament li s-a 
pus sarcina s� integreze problemele dezvolt�rii durabile �i de mediu în activit��ile sectoriale. 

Un progres limitat poate fi raportat în ceea ce prive�te dezvoltarea mediului rural/regional, o 
activitate pentru care nu sunt aloca�ii bugetare suficiente. Cu toate c� Strategia Na�ional� pentru 



dezvoltare regional� înc� nu a fost adoptat�, iar Fondul Na�ional pentru Dezvoltare Regional� nu 
este opera�ional, a fost creat un Consiliu Na�ional de Coordonare pentru Dezvoltare Regional� 
condus de c�tre Ministrul economiei �i comer�ului.  Acest consiliu a desemnat pre�edin�ii primelor 
trei Consilii de Dezvoltare Regional� (Nord, Centru �i Sud); procesul de angajarea a personalului 
pentru agen�iile de dezvoltare regional� nu este finalizat. 

4.    PROBLEME COMERCIALE,  DE PIA��  �I REFORMA CADRULUI  DE REGLEMENTARE 

Comer�ul bilateral de m�rfuri  între UE �i Moldova a continuat s� creasc� în 2008. Importurile 
din Moldova au crescut cu 2,7%, iar exporturile cu 14,1% fa�� de 2007. Comer�ul cu UE a 
constituit 50,2% din totalul schimburilor comerciale al Republicii Moldova în anul 2007, astfel 
UE este plasat cu mare avantaj pe primul loc printre partenerii comerciali ai Republicii Moldova. 
Din luna martie 2008, Moldova beneficiaz� de preferin�e comerciale autonome cuprinz�toare ale 
UE (PCA) �i a beneficiat în m�sur� deplin� de cotele disponibile în cadrul acestui regim, în 
special pentru vin, zah�r �i cereale. În timpul perioadei de raportare nu a existat nici o modificare 
în structura comer�ului, iar diversificarea r�mâne sc�zut�. Un proiect care vizeaz� încurajarea 
atractivit��ii investi�iilor �i promovarea exporturilor a fost lansat în decembrie 2008 cu sprijinul 
UE.  Pentru a beneficia pe deplin de avantajele PCA, Moldova trebuie s� continue reformele 
mediului de reglementare �i s� îmbun�t��easc� condi�iile mediului de afaceri �i de investi�ii. În 
special, Moldova ar trebui s� intensifice eforturile de îmbun�t��ire a standardelor veterinare �i 
sanitare pentru a putea profita pe deplin de preferin�ele în sectorul agricol. Moldova a confirmat 
angajamentul s�u de a men�ine �i de a implementa obliga�iile care îi revin în cadrul conven�iilor 
interna�ionale privind drepturile omului �i drepturile muncii, dezvoltarea durabil� �i buna 
guvernare (conven�ii GSPi). 

În luna decembrie 2008, în conformitate cu concluziile Consiliului din octombrie 2008, Comisia 
European� a lansat un studiu de fezabilitate privind posibilitatea cre�rii unei zone libere �i 
cuprinz�toare de comer� cu Moldova (DCFTA). Studiul de fezabilitate, rezultatele c�ruia vor fi 
gata în vara anului 2009, va contribui la o evaluare complex� a Republicii Moldova cu privire la 
preg�tirea ��rii de a asuma �i a implementa angajamentele în cadrul DCFTA �i de a sus�ine 
efectele unei liberaliz�ri vaste. Evaluarea va include de asemenea o analiz� a impactului PCA �i a 
progresului  realizat pân� acum în implementarea aspectelor comerciale ale Planului de Ac�iune 
UE-Moldova în cadrul PEV. 

În general, în domeniul vamal s-au realizat progrese importante. Serviciul Vamal al Republicii 
Moldova (SVRM) a asigurat func�ionarea corect� a PCA. Sistemului armonizat de  
clasificare a m�rfurilor se aplic� de la 1 ianuarie 2008. SVRM a elaborat un sistem nou 
informa�ional denumit TARIM care este echivalentul sistemului Tarif Integrat (TARIC) al UE. 
Moldova a ratificat provizoriu Conven�ia de la Istambul privind admiterea temporar� �i se 
preg�te�te pentru ratificarea Conven�iei de la Kyoto privind simplificarea �i armonizarea 
procedurilor vamale. În luna mai 2008, au fost luate m�suri pentru consolidarea procedurilor 
vamale cu privire la drepturile de proprietate intelectual� (DPI), inclusiv prin autorizarea 
interven�iilor ex officio de c�tre autorit��ile vamale. Un proiect al Codului de Proceduri Vamale a 
fost adoptat de guvern în luna decembrie 2008 în vederea armoniz�rii în continuare a procedurilor 
vamale cu Codul Vamal al UE. 

În ceea ce prive�te capacitatea administrativ�, SVRM a adoptat un Plan de Dezvoltare 
Institu�ional� pentru Serviciul Vamal (PDISV) pentru perioada 2009-2011 pe baza principiilor �i 
standardelor UE cu contribu�iile respective de la ministerele de resort. O versiune îmbun�t��it� a 
Codului de Etic� al Serviciului Vamal a fost expediat la guvern pentru aprobare în luna decembrie 



2008. 

SVRM a început implementarea planului s�u de ac�iune privind conectarea la viitorul sistem 
automat de tranzit (NCTS). Planul de ac�iune prevede armonizarea legisla�iei relevante vamale, 
precum �i consolidare infrastructurii informa�ionale actuale. În afar� de aceasta, se implementeaz� 
un program de modernizare al sistemului vamal automatizat "ASYCUDA World"; acesta va 
moderniza modulele sale pentru a permite utilizarea semn�turii digitale, dezvoltarea "coridorului 
albastru" �i auditului ex-post, precum �i implementarea unui tarif vamal integrat pe baza 
standardelor UE. 

SVRM a continuat s� implementeze conceptul de "one-stop shop": un plan de ac�iune aprobat de 
prim-ministru în luna martie 2008 define�te m�surile necesare legale �i institu�ionale pentru 
implementarea acestui concept, inclusiv �i competen�ele autorit��ilor prezente la frontier�, precum 
�i sistemului informa�ional de schimb de date. Din luna septembrie 2008, SVRM a fost 
responsabil de controlul interna�ional de c�l�tori �i transportul de marf� la posturile de inspec�ie 
de frontier� (PIF), inclusiv calcularea taxelor rutiere. SRVM �i-a asumat de asemenea 
competen�ele atribuite anterior Carantinei Fitosanitare de State �i Inspectoratului Ecologic de Stat. 
Pentru a atinge obiectivele Planului de Ac�iune în acest domeniu, trebuie de îmbun�t��it schimbul 
de informa�ii cu Serviciul Vamal al Ucrainei �i de asemenea este nevoie de eforturi suplimentare 
pentru a asigura implementare f�r� probleme a conceptului de “one-stop shop”. 

În ceea ce prive�te libera circula�ie a m�rfurilor �i regulamentele tehnice, Moldova a continuat 
s� întreprind� eforturi în vederea preg�tirii pentru negocierea unui Acord privind Evaluarea 
Conformit��ii �i Acceptarea Produselor Industriale (AECAPI). Tranzi�ia standarde obligatorii la 
standarde voluntare a progresat prin adoptarea în anul 2007 a unui pachet de legi orizontale, 
inclusiv modific�rile la Legea cu privire la standardizare. În timpul perioadei de raportare, 
legisla�ia Moldovei a fost armonizat� cu câteva directive sectoriale al UE. Institutul Na�ional de 
Standardizare �i Metrologie (INSM) �i-a asumat responsabilitatea pentru procesul de  
standardizare. În anul 2008, aceasta a devenit un membru afiliat al Comitetului European de 
Standardizare (CEN). Moldova a continuat adoptarea unor standarde UE �i ISO. În luna iunie 
2008, guvernul a adoptat un decret cu privire la Inspectoratul Principal de Stat pentru 
Supravegherea Pie�ei, Metrologie �i Protec�ia Consumatorilor. Supravegherea pie�ei r�mâne a fi 
un domeniu ce se confrunt� cu multe provoc�ri. 

In domeniul sanitar �i fitosanitar (SPS), Moldova a continuat s� implementeze planul de ac�iuni 
privind s�n�tatea animalelor �i siguran�a produselor alimentare ca urmare a recomand�rilor f�cute 
în urma vizitei efectuate de c�tre Oficiul Alimentar �i Veterinar al Comisiei Europene (OAV) din 
anul 2005. OAV a efectuat o nou� vizit� în luna mai 2008 �i a constatat c� este necesar de 
întreprins m�suri substan�iale pentru a atinge obiectivele planului de ac�iune. Ca urmare a 
inspec�iei, Comisia European� a scos Moldova din lista ��rilor ter�e cu planul aprobat de 
monitorizare a reziduurilor din miere. În luna septembrie 2008, Moldova a prezentat un plan 
revizuit de ac�iuni pentru a aborda preocup�rile OAV; discu�iile continu�. 

Au fost întreprinse unele m�suri în vederea convergen�ei cu standardele UE. O lege cu privire la 
activitatea veterinar� a intrat în vigoare în luna septembrie 2008. Aceast� lege stipuleaz�, printre 
altele, rolul agen�iilor care activeaz� în acest domeniu. O lege privind protec�ia variet��ii soiurilor 
de plante a intrat în vigoare în 2008. Mai mult decât atât, Moldova a adoptat legisla�ia secundar� 
privind SFS �i a continuat preg�tirea pachetului legislativ privind igiena. În luna octombrie 2008, 
guvernul a creat Agen�ia Sanitaro-Veterinar� pentru Securitate Produselor de Origine Animal�. 
Scopul acestei agen�ii este asigurarea unei coordon�ri mai bune a diferitelor organe responsabile 



din domeniu. �ara a continuat modernizarea laboratoarelor de testare �i a dezvoltat în continuare 
sistemul de înregistrare �i identificare al animalelor. În luna februarie 2008, guvernul a adoptat 
planurile de contingen�� pentru  pesta porcin� clasic� �i febra aftoas�. Guvernul a continuat s� 
participe la atelierele de lucru în cadrul programului Comisiei Europene "Instruire mai bun� 
pentru produse alimentare mai sigure". 

În ceea ce prive�te mediul de afaceri, au r�mas problemele în domenii, cum ar fi rambursarea 
TVA-ului, limit�ri privind achizi�ionarea de terenuri �i de eliberare a permiselor de construc�ie 
(care dureaz� deseori dispropor�ionat de mult timp). Respectul pentru statul de drept este un 
element esen�ial pentru îmbun�t��irea mediului de afaceri în Moldova. Pe lâng� existen�a unui 
cadru macro-economic satisf�c�tor, pentru ca mediul de afaceri s� fie într-adev�r favorabil unor 
investi�ii noi, este necesar de întreprins reforme structurale �i de îmbun�t��it func�ionarea 
institu�iilor publice în scopul cre�rii unui mediu prietenos �i previzibil de afaceri, de creat pie�e 
competitive cu rate fluide de intrarea �i ie�irea a firmelor, de creat pie�e financiare mai sofisticate 
�i institu�ii financiare non-bancare, precum �i investi�ii publice durabile în infrastructur�. 
Guvernul a continuat s� promoveze zonele economice libere �i parcurile industriale pentru a 
atragere investi�ii. 

În ceea ce prive�te dreptul societ��ilor comerciale �i stabilirea sediului, Moldova a continuat 
implementarea Codului Guvern�rii Corporative, precum �i a legilor cu privire la societ��i pe 
ac�iuni �i companiilor cu r�spundere limitat� care au fost în continuare apropiate de legisla�ia UE, 
precum �i de standardele interna�ionale. Cu toate acestea Moldova trebuie s� fac� eforturi 
suplimentare pentru a pune eficient în aplicare normele existente cu privire la cerin�ele de 
dezv�luire a informa�iei pentru societ��ile pe ac�iuni, investitori �i bursele de valori în scopul 
asigur�rii unui nivel satisf�c�tor de transparen��. Legea cu privire la înregistrarea persoanelor 
juridice �i Întreprinz�torilor individuali a fost revizuit� în luna iunie 2008 pentru a facilita în 
continuare procesul de înregistrare al companiilor. În luna noiembrie 2008, a fost creat un birou 
unic (one-stop shop) de eliberare a mai mult de 80 de licen�e diferite sub denumirea de "Agen�ia 
de Licen�iere". Totu�i, mai este necesar de întreprins eforturi semnificative pentru a reduce 
cerin�ele administrative �i controalele impuse companiilor. În anul 2008 a fost adoptat Codul 
Guvern�rii Corporative pe baza principiilor OECD. Adoptarea Codului a fost înso�it� de o 
campanie de sensibilizare masiva. 

Moldova a continuat s�-�i consolideze cadru de supraveghere în domeniul serviciilor financiare. 
Banca Na�ional� a efectuat un studiu în vederea asigur�rii unei transparen�e sporite a propriet��ii  
b�ncilor; ea a colectat informa�ii despre p�r�ile interesate �i a emis recomand�ri c�tre b�ncile 
comerciale cu privire la modalit��ile de îmbun�t��ire a procedurilor de audit intern. În luna august 
2008,  Programul revizuit de Evaluare a Sectorului Financiar (PESF) al FMI a prezentat 
recomand�ri noi cu privire la consolidarea serviciilor financiare. Structurile de supraveghere 
bancar� s-au dovedit a nu fi în concordan�� deplin� cu principiile Basel II pentru supraveghere 
bancar� eficace. Pe parcursul anului 2008, Moldova a îmbun�t��it sistemul de plat� inter-bancar 
(AlPS) prin modernizarea unor elemente din infrastructura na�ional� de plat�. În iunie 2008 a fost 
adoptat�   Legea cu privire la ipotec� înso�it� de modific�ri la mai multe legi aferente. 

Comisia Na�ional� pentru Pia�a Financiar� (CNPF), în calitate de autoritate unic� de supraveghere 
a serviciilor financiare non-bancare, a preg�tit o strategie de dezvoltare a sectorului financiar non-
bancar pentru anii 2009-2011. Din luna octombrie 2008, CNPF a fost abilitat� s� elibereze, s� 
suspendeze �i s� retrag� licen�e pentru activitatea în domeniul de asigurare, pentru  
administrarea activelor fondurilor de pensii nestatale, precum �i pentru gestionarea asocia�iilor de  
economii �i împrumut. În 2008 a fost de asemenea creat� Asocia�ia Na�ional� a Companiilor de 



Asigurare. 

În ceea ce prive�te circula�ia capitalului �i pl��ile curente, legea cu privire la regulamentul de 
schimb valutar adoptat� în luna martie 2008 a ajustat în continuare legisla�ia moldoveneasc� la 
standardele UE. 
 

În ceea ce prive�te circula�ia persoanelor, Moldova a semnat în luna decembrie 2008 un acord 
bilateral cu Bulgaria privind coordonarea asigur�rii sociale. Mai mult ca atât, în luna iulie 2008 a 
fost adoptat� Legea cu privire la migra�ia for�ei de munc� care a întrat în vigoare în luna ianuarie 
2009. Aceast� lege ce reglementeaz� încadrarea în munc� a imigran�ilor nu este în deplin� 
concordan�� cu standardele OIM �i a Consiliului Europei. 

Alte domenii cheie 

În martie 2008 guvernul a aprobat un regulament care avea ca scop simplificarea �i accelerarea 
procedurilor de rambursare a TVA pentru bunurile exportate �i pentru investi�ii în proprietate 
imobiliar�. Cu toate acestea, investitorii str�ini întâmpin� înc� dificult��i la rambursarea TVA. În 
iunie 2008 parlamentul a aprobat legisla�ia care prevede transferarea tuturor func�iilor de control 
al impozit�rii, evaluarea impozitelor �i colectarea impozitelor Inspectoratului Fiscal Principal de 
Stat (IFPS) �i permite dreptul de anulare datoriilor fiscale nerambursabile. Începând cu ianuarie 
2008 Codul Fiscal prevede posibilitatea de solicitare a ramburs�rii TVA legat� de investi�ii 
(fonduri fixe). Totu�i, nu se permite rambursarea TVA pentru investi�iile f�cute în Chi�in�u �i 
B�l�i (dou� centre economice majore în Moldova) �i nici pentru achizi�ionarea spa�iilor locative �i 
a mijloacelor de transport. Efectele introducerii cotei zero la impozitul pe beneficiul întreprinderii 
introduse în ianuarie 2008 în termeni ai noilor investi�ii str�ine directe (ISD) r�mâne înc� a fi 
evaluat�. 

În domeniul politicilor de competitivitate, DNS prevede dezvoltarea concuren�ei �i aprobarea 
unor reguli clare pentru ajutorul de stat. Proiectul noii Legi cu privire la concuren�� elaborat de 
Agen�ia Na�ional� pentru Protec�ia Concuren�ei (ANPC) a fost întoars� în Parlament de aparatul 
Pre�edintelui în iulie 2008. În noiembrie 2008 proiectul revizuit al legii nu a fost aprobat �i a fost 
întors pentru re-examinare. Îmbun�t��irea legii cu privire la concuren�� din 2000 este necesar� 
pentru a permite ANPC s� func�ioneze mai bine atunci când investigheaz� �i aplic� pedepse în 
cazul practicilor anti-competitive, în acela�i timp asigurând garan�ii legale �i dreptul de ap�rare 
întreprinderilor. Noul proiect de lege privind ajutorul de stat este înc� în proces de examinare la 
guvern. 

Moldova �i-a complementat în continuare legisla�ia privind drepturile asupra propriet��ii 
intelectuale (DPI) cu intrarea în vigoare a legisla�iei privind marca comercial� �i a protec�iei 
variet��ilor de plante (septembrie 2008), precum �i protec�ia inven�iilor �i protec�ia indicatoarelor 
geografice, apel�rilor la origine �i specialit��ilor tradi�ionale (octombrie 2008). În plus, în 
octombrie 2008 a fost adoptat un proiect de lege de ratificare a Tratatului de la Singapore privind 
legea cu privire la m�rcile comerciale. În decembrie 2008 guvernul a aprobat un proiect de lege 
privind Drepturile de autor �i drepturile aferente lor, care r�mâne înc� a fi adoptat�. Accesul 
de�in�torilor de drept la informa�ia juridic� a fost îmbun�t��it prin deschidere în aprilie 2008 a 
unui Centru specializat de Informare �i Documentare a DPI. Baza de date privind m�rcile 
comerciale era disponibil� cu acces gratis înc� din octombrie 2008. Totu�i, aplicarea ineficient� a 
DPI precum �i nivelul înalt al pirateriei �i contrafacerii, inclusiv la hotare, înc� mai prezint� un 
motiv de îngrijorare. Comisia Na�ional� privind Proprietatea Comercial� responsabil� de 
coordonarea institu�iilor publice relevante �i consultarea în materie de DPI a fost stabilit� formal 



în aprilie 2008. Moldova s-a angajat într-un proiect de îngem�nare (engl. – twining) pentru a 
sus�ine implementarea �i aplicarea DPI. Ea a semnat de asemenea în iulie 2008 un acord de 
cooperare pentru anii 2008-2009 cu Oficiul European de Patente. 

Moldova a continuat implementarea �i campania de con�tientizare public� a legii cu privire la 
achizi�iile publice. �ara a adoptat un �ir de acte legislative complementare în acest sens. În luna 
mai 2008 a fost creat� Comisia de stat pentru achizi�iile publice. Capacitatea administrativ� a 
Agen�iei pentru Resurse Materiale, Achizi�ii Publice �i Ajutor Umanitar s-a consolidat pe durata 
perioadei de raportare. Tenderele publice sunt publicate pe pagini internet a Agen�iei. Cât prive�te 
instruirea, la începutul anului 2009 trebuie s� înceap� un program Comunitar-sponsorizat de 
twining pentru beneficiul Agen�iei. În martie 2008 Moldova a adoptat un plan de ac�iuni pentru 
portalul gratis de achizi�ii publice care a fost implementat înc� din ianuarie 2008 (vezi ultimul 
raport); guvernul a alocat aproximativ 221 000 Euro (3 mln lei) pentru lansarea în 2009 a 
sistemului e-Procurement (achizi�ii electronice) cu scopul de a trece complet la achizi�ii 
electronice pân� în 2010. Pe lâng� toate acestea, Moldova beneficiaz� de statutul de observator 
permanent în cadrul Acordului OMC cu Privire la achizi�iile publice (GPA) �i a începutul 
procedura de acces la GPA cu depunerea ofertei sale în octombrie 2008. 

Moldova a început implementarea Strategiei sale Na�ionale pentru Dezvoltarea Statisticii în anii 
2008-2011 (aprobat� în decembrie 2007). Proiectul de lege privind Recens�mântul Na�ional al 
Popula�iei din 2012 elaborat de Biroul Na�ional al Statisticii a fost prezentat în guvern pentru 
aprobare în decembrie 2008. 

Dup� cum s-a raportat anul trecut, noile legi cu privire la contabilitate �i audit au intrat în 
vigoare în ianuarie 2008. Noua Lege cu privire la contabilitate prevede utilizarea obligatorie a 
standardelor interna�ionale de raportare financiar� (SIRF – engl. - IFRS) de c�tre companiile de 
interes public începând cu ianuarie 2009. Strategia Na�ional� pentru Dezvoltarea Contabilit��ii �i 
Auditului pentru anii 2008-2011 este înc� în proces de elaborare. Strategia se va baza pe 
Directivele relevante ale UE �i pe SIRF. CU toate acestea, trebuie consolidat� capacitatea 
agen�iilor de reglementare în vederea aplic�rii standardelor de contabilitate. Consiliul Auditorilor 
�i-a început activitatea �i conlucreaz� strâns cu asocia�ia auditorilor. În fine, guvernul a aprobat 
proiectul de amendamente la legea cu privire la audit în octombrie 2008. 

În ce prive�te controlul financiar intern public (CFIP), în iulie 2008 au fost adoptate 
amendamente la legea cu privire la sistemele �i procesele bugetare (intrate în vigoare în ianuarie 
2009), care asigur� baza legal� pentru CFIP, inclusiv aranjamentele de contabilitate pentru 
managementul mijloacelor publice precum �i implementarea sistemului de audit intern. Dup� cum 
s-a raportat anul trecut, în ianuarie 2008 a fost aprobat� o strategie pentru dezvoltarea controlului 
financiar intern public pentru anii 2007-2009, având prevederea de a dezvoltare a standardelor 
na�ionale pentru auditul intern public �i un cod el eticilor pentru auditorii publici. În ianuarie 2008 
a fost publicat de asemenea documentul pentru audit intern. Au fost de asemenea implementate 
activit��i de instruire �i dezvoltare profesional�. inclusiv con�tientizarea larg� a standardelor �i 
metodologilor UE. CU suportul UE �i a donatorilor interna�ionali, a continuat implementarea 
Planul Strategic de Dezvoltare a Cur�ii de Conturi (2006-2010), având scopul de a dezvolta un 
sistem func�ional modern de audit extern. A fost adoptat� o lege revizuit� pentru îmbun�t��irea 
independen�ii func�ionale �i financiare a Cur�ii. 

În ce prive�te politicile cu privire la întreprinderi, a fost elaborat� strategia reînnoit� pentru 
dezvoltarea întreprinderilor mici �i mijlocii (IMM). Dup� cum s-a raportat anul trecut, legea din 
2007 cu privire la Principiile de Baz� pentru Reglementarea Activit��ilor Antreprenoriale a intrat 
în vigoare în ianuarie 2008. Ea determin� principiile �i mecanismele care reglementeaz� 



activitatea de afaceri în vederea asigur�rii comer�ului liber �i activit��ii antreprenoriale, liberei 
concuren�e, �i de a crea un mediu favorabil pentru dezvoltare economic�. În iulie 2008 
Parlamentul a adoptat o lege nou� cu privire la Parteneriatul public-privat. Se finalizeaz� 
mecanismele pentru implementarea acestei legi. În mai 2008 guvernul a lansat �i a început 
implementarea unui program amplu de instruire pentru companiile cu antreprenori tineri. 
Programul include de asemenea o component� de finan�are a investi�iilor rurale prin împrumuturi 
comerciale cu elemente de grant. 

Implementarea Strategiei Na�ionale de Protec�ie a Consumatorului (2008-2012) a continuat pe 
parcursul perioadei de raportare. Dup� cum s-a raportat mai sus, guvernul a adoptat în iunie 2008 
o hot�râre privind Inspectoratul Principal de Stat pentru supravegherea pie�ei, metrologie �i 
protec�ie a consumatorului. Eforturi continuii sunt îns� necesare pentru facilitarea activit��ilor 
organiza�iilor de consumatori �i împuternicirea consumatorilor. 

5. COOPERAREA ÎN DOMENIUL JUSTI�IEI, LIBERT��II �I SECURIT��II 

Acordurile privind facilitarea regimului de vize �i readmisiei între Moldova �i UE au intrat în 
vigoare în ianuarie 2008. În acela�i timp, Estonia s-a al�turat la Centrul comun de aplicare a 
vizelor de la Chi�in�u deschis în aprilie 2007. Suedia a urmat �i ea în aprilie 2008. În 2008 
Centrul a emis 7487 de vize, ceea ce a constituit o cre�tere considerabil� în compara�ie cu 2007. 
Moldova a lucrat activ la elaborarea protocoalelor care urmau a fi semnate cu statele membre UE 
în cadrul acordului de readmisie �i stabilirea fondului de readmisie. 

În domeniul administr�rii frontierelor, guvernul a hot�rât în iulie 2008 asupra unui sistem 
informa�ional integrat pentru serviciul trupelor de gr�niceri. În august 2008 a fost semnat la 
Chi�in�u un acord de lucru între FRONTEX1 �i serviciul trupelor de gr�niceri din Moldova. În 
plus, în iunie 2008 a fost adoptat un cod de etici pentru trupele de gr�niceri, la elaborarea c�ruia 
au participat exper�ii din cadrul misiunii EUBAM. În ce prive�te cooperarea între agen�ii, în iulie 
2008 a fost semnat un acord bilateral cu Lituania, în aceia�i lun� g�zduind vizita oficialilor din 
serviciile de la frontier� din Georgia. S-a intensificat cooperarea cu Ucraina privind regimul 
comun vamal �i contactele opera�ionale cu centrul de contact tripartit din Gala�i (România). 
Moldova a continuat s� participe activ la Procesul de la Soderkoping. 

Moldova a continuat actualizarea legisla�iei sale privind migra�ia �i în octombrie 2008 a creat 
sistemul na�ional integrat pentru migra�iune pentru a înregistra mi�carea cet��enilor Moldoveni 
peste frontiera de stat. Pentru a sus�ine un management eficient al fluxurilor de migra�ie, UE �i 
Moldova au semnat în iunie 2008 un Parteneriat de Mobilitate pilot, în cadrul c�reia în noiembrie 
2008 a fost organizat� prima Platform� de Cooperare. În acela�i timp, Moldova a adoptat în 2008-
2009 un plan de ac�iune pentru consolidarea managementului migra�iei �i a sistemelor de 
acordare a azilului. În iulie 2008, dup� cum s-a raportat anterior, a fost adoptat� o nou� lege cu 
privire la migra�ia for�ei de munc�. Mai mult ca atât, cu asisten�� din partea OMM, Moldova a 
creat un centru informa�ional pentru lucr�torii migratori din Cahul (nu departe de frontiera cu 
România). Centrele temporare de plasament pentru imigran�ii ilegali nu este pe deplin 
opera�ional, din cauza neadopt�rii legisla�iei specifice care permite acomodarea migra�ilor 
neregula�i. În mod similar, nu au fost înc� implementate planurile na�ionale de ac�iuni pentru 
protec�ia cet��enilor str�ini afla�i peste hotare �i cele de stimulare a întoarcerii migran�ilor acas�. 

Noua lege cu privire la acordarea azilului (decembrie 2008) are ca scop de a alinia legisla�ia 
Moldovei cu standardele interna�ionale. Moldova este una din ��rile �int� în cadrul Programelor 

1 FRONTEX: Agen�ia European� pentru Managementul Cooper�rii Opera�ionale la Frontierile Externe 



Regionale de Protec�ie (PRP). În cadrul PRP au fost executate diferite ac�iuni finan�ate de UE cu 
scopul de a îmbun�t��i situa�ia solicitatorilor de azil �i a refugia�ilor în Moldova. 

Cu privire la lupa cu crima organizat�, Conven�ia Consiliului Europei privind Crima 
Cibernetic�, semnat� de Moldova la data deschiderii acesteia, urmeaz� înc� a fi ratificat�. 
Protec�ia drepturilor umane formeaz� o parte inerent� a luptei împotriva crimei organizate �i în 
acest sens este necesar de intensificat eforturile de consolidare a con�tientiz�rii de c�tre agen�iile 
de aplicare a legii a importan�ei drepturilor omului. 

În aprilie 2008 Parlamentul a aprobat un plan na�ional de ac�iune pentru prevenirea �i combaterea 
traficului cu fiin�e umane pentru perioada 2008-2009. În acela�i timp, guvernul a creat 
Comitetul Na�ional pentru Combaterea Traficului cu Fiin�e Umane, care �i-a consolidat 
capacitatea sa opera�ional� prin crearea progresiv� a comitetelor locale. În iulie 2008 guvernul a 
fost adoptat un nou regulament privind repatrierea victimelor traficului, care este complementat� 
de implementarea sistemului na�ional de transmitere a jurisdic�iei pentru victime, creat în 
decembrie 2008. 

În plus, în mai 2008 Ministerul Afacerilor Interne, Oficiul Procurorului Public �i Ministerul 
Protec�iei Sociale, Familiei �i Copilului au semnat un memorandum de în�elegere cu Organiza�ia 
Mondial� a Migra�iei, centrul pentru prevenirea traficului cu femei �i centrul interna�ional „La 
Strada” pentru crearea unui cadru de cooperare între institu�iile publice, agen�ia de aplicare a 
legii, societatea civil� �i donatori pentru asisten�� victimelor �i poten�ialelor victime �i pentru a 
îmbun�t��i accesul la îngrijire �i protec�ie a victimelor. Centrul na�ional pentru reabilitarea 
victimelor a fost transferat în iulie 2008 Ministerului Protec�iei Sociale, Familiei �i Copilului. 
Cooperarea cu societatea civil� deopotriv� cu coordonarea cu ��rile vecine necesit� totu�i s� fie 
consolidat�. Conven�ia Consiliului Europei pentru Ac�iuni împotriva Traficului cu Finan�e 
Umane a intrat în vigoare în februarie 2008. Implementarea în realitate va necesita eforturi 
considerabile de consolidare a capacit��ilor agen�iilor de aplicare a legii. 

Implementarea strategiei na�ionale contra drogurilor �i planul relevant de ac�iuni pentru 2007-
2009 este împiedicat� de lipsa resurselor umane instruite, mijloace financiare �i echipament 
tehnic. Unitatea de lupt� cu drogurile din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nu de�ine 
informa�ie adecvat� privind folosirea drogurilor, chiar dac� în 2008 a fost realizat un succes 
notoriu în capturarea drogurilor. Traficul cu droguri r�mâne o problem� serioas� de preocupare 
care necesit� intensificarea cooper�rii între agen�iile de aplicare a legii atât la nivel na�ional cât �i 
la nivel regional. R�mân a fi înc� elaborate ac�iunile de prevenire �i reducere a pericolului pentru 
dependen�ii de droguri în contextul implement�rii unui proiect integrat privind reducerea cererii 
pentru droguri �i ofertei. 

În februarie 2008 Banca Na�ional� a Moldovei a �i-a amenda regulamentele sale privind 
implementarea m�surilor de combatere a sp�l�rii banilor de c�tre b�ncile comerciale în cadrul 
regimului amnistiei impozitare solicitat de Comitetul Exper�ilor Moneyval al Consiliului Europei. 
În octombrie 2008 au fost Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice �i Corup�iei (CCCEC) 
a elaborat �i alte amendamente legislative la legea privind combaterea sp�l�rii banilor �i finan�are 
a terorismului. În mai 2008 Moldova a ratificat Conven�ia Consiliului Europei pentru Prevenirea 
Terorismului (GETS 196) care a intrat în vigoare în septembrie 2008 �i a amendat legisla�ia 
antitero �i Codul de Procedur� Penal� îmbun�t��ind regimurile de confiscare �i egalizare a 
fondurilor. Moldova s-a al�turat Grupului Egmont cu statut de membru deplin, participând la 
întrunirile de lucru din octombrie 2008. Cu asisten�� din partea Comunit��ii, CCCEC a publicat 
ghidul privind tranzac�iile suspicioase pentru toate entit��ile raportoare, iar în martie 2008 a oferit 
instruire companiilor de securitate �i de asigurare urmat� de sesiuni pentru notari �i b�ncile 



comerciale în iunie �i iulie 2008, respectiv. În aprilie 2008 instruirea privind combaterea sp�l�rii 
banilor a fost petrecut� de CCCEC pentru judec�tori �i procurori, iar cea oferit� IFS �i 
procurorilor anti-corup�ie în iunie-septembrie 2008 a rezultat în cre�terea ini�ierii cazurilor penale 
�i înghe��rii tranzac�iilor suspicioase (urmând ratificarea sa în septembrie 2007, Conven�ia 
Consiliului Europei pentru Combaterea, C�utarea, Arestarea �i Confiscarea Mijloacelor provenite 
din Crim� �i din Finan�area Terorismului (GETS 198) a intrat în vigoare în mai 2008. Moldova 
este membru al MONEYVAL �i are statut de observator în Eurasia Group (EAG). 

Nu s-au înregistrat realiz�ri majore în domeniul cooper�rii dintre poli�iei �i organele judiciare. 
În particular, acordul opera�ional cu Europol contemplat mai devreme nu a fost semnat. 
Cooperarea de aplicare a legii cu ��rile membre ale UE (Italia, Fran�a �i Germania) a continuat în 
contextul acordurilor bilaterale individuale. Moldova are reprezentant permanent în Centrul SEC1 
(Ini�iativa de cooperare sud-est european�) asigurând schimbul de informa�ie cu privire la 
opera�iunile regionale �i trans-frontaliere de aplicare a legii. 

6. TRANSPORTUL, ENERGIA, MEDIUL, SOCIETATEA INFROMA�IONAL�, CERCET�RILE �I 
DEZVOLTAREA 

Moldova �i-a restructurat guvernarea în sectorul transporturilor, prin dizolvarea atât a 
Ministerului Transporturilor �i Avia�iei Civile. Administra�ia de Stat a Drumurilor precum �i 
direc�iile fostului Minister al Transporturilor în domeniul drumurilor au fost transferate în cadrul 
Ministerului Construc�iilor �i Dezvolt�rii Teritoriului, în timp ce alte direc�ii care operau în 
domeniul c�ilor ferate, c�ilor interne pe ape precum �i Autoritatea pentru Avia�iei Civile au fost 
grupate într-o nou� Agen�ie a Transporturilor. 

Moldova întâmpin� dificult��i la implementarea integral� a strategiei sale în domeniul 
infrastructurii transportului terestru adoptat� la începutul anului 2007. În timp ce în 2008 au fost 
implementate doar câteva proiecte finan�ate din buget, acestea nu au fost cele prioritizate în 
cadrul strategiei pentru infrastructur�. Nici bugetul pentru 2009 nu include suma necesar� 
planificat� în cadru strategiei pentru între�inerea drumurilor. Securitatea rutier� r�mâne înc� un 
motiv de îngrijorare, în special instruirea �i certificarea �oferilor. Din cauza restructur�rii recente 
a sectorului transporturile (unde competen�ele de aplicare a legii mai trebuie înc� clarificate), mai 
exist� dificult��i la aplicarea regulamentelor privind timpurile de conducere activ� �i perioadele 
de odihn�. 

Modernizarea portului naval de la Giurgiule�ti joac� un rol pilon în nou formulata strategie pentru 
c�ile navale interne aprobat� de guvern în aprilie 2008. Pe durata perioadei de raportare Moldova 
a aderat la un �ir de conven�ii maritime �i riverane interne importante. Cu toate acestea, 
implementarea acestora necesit� în continuare eforturi considerabile. 

În sectorul aviatic, Moldova poate fi considerat� ca un candidat poten�ial în regiune pentru 
participare la Spa�iul Aviatic Comun. Ea a continuat s�-�i alinieze regulamentele sale aviatice cu 
standardele UE, dar exist� îngrijor�ri c� reorganizarea recent� a administra�iei avia�iei poate 
tergiversa consolidarea administrativ� absolut necesar�. Moldova a adoptat planuri de dezvoltare 
a aeroportului de la M�rcule�ti într-un centru cargo aerian, dar întâmpin� provoc�ri considerabile 
pentru dezvoltarea conexiunilor necesar din interiorul ��rii. Negocierile privind Aranjamentele de 
lucru cu Agen�ia European� pentru Securitatea Avia�iei au început la sfâr�itul anului 2008. 

Moldova �i UE �i-au consolidat în continuare cooperarea în sectorul energetic, în special 
suportul pentru implementarea strategiei energetice a Moldovei, inter alia, prin organizarea 
întrunirilor cu donatorii poten�iali. Moldova va necesita s� identifice mijloace financiare 



suplimentare considerabile pentru a implementa strategia. În ianuarie 2009, criza gazelor naturale 
dintre Ucraina �i Rusia a dus la o sistare temporar� a livr�rii de gaze c�tre Moldova, care este 
total dependent� de aceste livr�ri. UE a oferi asisten�� excep�ional� prin Mecanismul Comunitar 
de Protec�ie Civil� pentru a aplana situa�ia pentru cet��eni. 

În 2008, Moldova �i-a reorganizat administrare sectorului energetic �i a plasat competen�ele 
pentru politica energetic� în cadrul Ministerului Economiei �i Comer�ului. Moldova a ob�inut 
careva realiz�ri în îmbun�t��irea climatului investi�ional, inter alia, prin prevenirea acumul�rii de 
noi datorii în sectorul termoenergetic �i anularea datoriilor centralelor termice cu ciclu combinat 
c�tre Moldovagaz. Moldova a întreprins de asemenea studii de analiz� a datoriilor istorice pentru 
energie, care reprezint� un obstacol major pentru investi�ii. O mare parte a acestor datorii a fost 
acumulat� în Transnistria. În 2008, Comisia European� a facilitat un acord între Agen�ia 
Na�ional� pentru Reglementare în energetic� �i Union Fenosa Moldova asupra tarifelor la energia 
electric�. Moldova a elaborat proiecte noi de lege pentru energie electric� �i gazele naturale, �i au 
continuat consolidarea ANRE. Moldova a îmbun�t��it �i mai departe ratele de colectare �i a 
adoptat legisla�ie privind contorizarea �i facturarea, precum �i atenuarea impactului major�rii 
pre�urilor asupra consumatorilor social-vulnerabili. Pre�urile la resursele energetice au fost 
ajustate dar r�mân înc� destul de distorsionate. În noiembrie 2008 Moldova �i Comisia European� 
au pornit negocieri pentru accederea ��rii la Tratatul Energetic Comunitar, care include 
angajamente pentru convergen�a treptat� cu regulile pie�ei energetice interne. �ara particip�, cu 
statut de observator, la lucr�rile Comunit��ii Energetice. 

În ce prive�te infrastructura energetic�, Moldova a evaluat costurile de modernizare a CET 2 �i a 
continuat lucr�rile de reconstruc�ie a rafin�riei petroliere de la terminalul de la Giugiule�ti. Ea a 
reabilitat re�elele electrice din �ar� ceea ce a contribuit la reducerea pierderilor în re�ele, a 
construit re�eaua de interconec�iune Gote�ti-F�lciu (România) �i a analizat fezabilitatea 
interconexiunii B�l�i-Suceava (România). UCTE (re�elele electrice interconectate ale Europei 
continentale) a întreprins pa�i preparatorii privind studiul condi�iilor legale, tehnice �i practice 
pentru accederea comun� pe viitor a Moldovei �i Ucrainei la UCTE. În 2008 Moldova a importat 
70% din necesit��ile sale de energie electric� din Ucraina. Centrala termoelectric� de la 
Cuciurgan aflat� în proprietatea Inter RAO UES din Rusia �i amplasat� în Transnistria a început 
exportul de energie electric� în România, iar din ianuarie 2009 �i-a reluat livr�rile în interiorul 
��rii în afara Transnistriei. Moldova �i-a consolidat pozi�ia ca �ar� tranzit pentru gaz pentru gazele 
naturale din Rusia c�tre Balcani, dup� cum s-a demonstrat pe parcursul crizei gazelor din ianuarie 
2009. Ea a continuat construc�ia re�elelor de distribu�ie �i a introdus în exploatare re�eaua de gaz 
Tocuz-C�inari-Mereni, precum �i a început construc�ia re�elei B�l�i-Ungheni. Lucr�rile la noua 
lege privind eficien�a energetic� �i planul de ac�iuni au continuat �i în 2008. Agen�ia pentru 
eficien�� energetic� nu este înc� func�ional�. La nivel regional., Moldova �i-a continuat 
participarea în „Ini�iativa de la Bacu” pentru cooperarea energetic� UE-Marea Neagr� / Marea 
Caspic�. 

Moldova a continuat preg�tirea celei de-a doilea comunic�ri na�ionale pentru schimbarea climei, 
care va include un studiu al vulnerabilit��ii �i adapt�rii la schimbarea climei, a inventarierii 
emisiilor gazelor de ser�, strategiei na�ionale de aplanare �i a unui plan de adaptare. Moldova a 
întreprins pa�i de elaborare �i aprobare în continuare a proiectelor din cadrul Mecanismului Curat 
de Dezvoltare (MCD – engl. CDM). Patru din cele zece proiecte MCD au fost înregistrate la nivel 
ONU. Comisia European� a continuat s� sus�in� Moldova în implementarea Protocolului de la 
Kyoto. Moldova nu a adoptat înc� o pozi�ie formal� privind regimul de dup� 2012. 

Moldova a întreprins pa�i de ini�iere a revizuirii conceptului s�u din 2001 privind politicile de 
mediu. SND promoveaz� m�suri de prevenire a polu�rii �i o utilizare mai eficient� a resurselor 



naturale. Cadrul legislativ continu� s� necesite dezvoltare în continuare, în special în ce prive�te 
legisla�ia. Legisla�ia secundar� a fost adoptat� cu privire la desc�rc�rile de ape reziduale �i 
privind taxele de mediu pentru unele bunuri importate. Sunt în proces de elaborare legi noi cu 
privire cadrul de mediu, cu privire la ap� �i cu privire la managementul apelor reziduale. În 2008 
îns� nu au fost adoptate nici o strategia sau un careva plan de ac�iuni. Lucr�rile au continuat cu 
privire la elaborarea unui program na�ional privind re�eaua ecologic� precum �i pentru 
implementarea strategiilor �i planurilor existente, dar o aten�ie sporit� este necesar� în special 
pentru sectorul apelor. Sunt de asemenea necesare eforturi pentru consolidarea monitoriz�rii �i 
aplic�rii legii. 

Ministerul Mediului �i Resurselor Naturale (MMRS) a angajat personal nou �i a elaborat un plan 
de dezvoltare institu�ional� pentru anii 2008-2011. Consolidarea ulterioar� a capacit��ii 
administrative la toate nivelurile în �ar� mai prezint� înc� o provocare major�. Coordonarea între 
autorit��i necesit� aten�ie sporit�. S-au întreprins unele activit��i de a integra considera�iile de 
mediu în alte politici de sector precum transporturile �i industriile agricole. A fost elaborat 
proiectul de strategie de evaluare a mediului MMRS a decis s� publice rapoartele privind starea 
mediului numai o dat� la trei ani. Cu toate acestea el continu� s� publice alt� informa�ie pe baz� 
regulat�, chiar dac� cerin�ele Conven�iei Aarhus privind accesul la informa�ie, participare public� 
�i luare a deciziilor �i Accesul la Justi�ie în domeniul mediului nu sunt înc� pe deplin încorporate 
în legisla�ia na�ional�. Implicarea reprezentan�ilor societ��ii civile necesit� prin urmare o aten�ie 
aparte. Moldova a continuat revizuirea legisla�iei proprii de evaluare a impacturilor de mediu 
(EIM), dat fiind c� aceasta a fost aplicat� în mare parte pentru proiectele finan�ate de donatori. Au 
fost întreprin�i pa�i pentru promovarea implement�rii evalu�rilor strategice de mediu. Un plan de 
educare în domeniul mediului a fost convenit între Ministerul Educa�iei �i Tineretului �i MMRN. 
Centrul Regional al Mediului din Moldova �i-a continuat activitatea, chiar �i dac� în scop limitat, 
axându-se pe sporirea gradului de con�tientizare, promovarea politicilor �i legisla�iei de mediu ale 
UE �i încurajarea cooper�rii dintre diferite p�r�i constituante. Moldova nu a realizat progrese 
importante în ratificarea protocoalelor relevante ale UNECE, mai mult chiar, implementarea unor 
protocoale deja ratificate necesit� o aten�ie aparte. Au fost întreprin�i pa�i ini�iali de elaborare a 
raportului de analiz� pentru Delta Dun�rii. Preg�tirile pentru semnarea acordului privind râul 
Nistru cu Ucraina sunt înc� în derulare. Moldova a participat la Grupul de lucru Dun�re-Marea 
Neagr� (DABEAS), în ini�iativa apelor a UE, inclusiv dialogul na�ional de politici �i în Comisia 
Interna�ional� pentru Protec�ia râului Dun�re. Au avut loc cooperarea �i schimbul de informa�ii 
între Comisia European� �i Moldova, inclusiv privind calitatea apei, împ�durirea, managementul 
de�eurilor �i informa�ia de mediu. Au fost identificate �i alte domenii pentru o cooperare posibil� 
mai strâns�, precum alimentarea cu ap� �i canalizarea �i calitatea aerului. 

Mecanismul Comunitar de Protec�ie Civil� a fost mobilizat în august 2008 pentru a sus�ine 
Moldova în evaluarea inunda�iilor în bazinele râurilor Nistru �i Prut, iar în ianuarie 2009 în 
aplanarea consecin�elor crizei gazelor dintre Rusia �i Ucraina. Moldova �i comisia European� au 
discutat posibilitatea de a negocia un acord administrativ bilateral de cooperare mai strâns� în 
domeniul protec�iei civile. 

În domeniul societ��ii informa�ionale, Ministrul Dezvolt�rii Informa�ionale finalizeaz� o 
„Strategie pentru Dezvoltarea Sectorului Tehnologiile informa�ionale de comunicare pentru anii 
2009-2011”. Moldova a lansat de asemenea un portal guvernamental pilot pentru promovarea 
serviciilor on-line precum guvernare electronic� �i comer� electronic. Linia fix� a început s� 
asigure acces liber Internet pentru toate �colile publice. 

În martie 2008 fosta Agen�ie Na�ional� pentru Reglementare în Telecomunica�ii �i Informatice 
(ANRTI) a fost reorganizat� �i a devenit Agen�ia Na�ional� de Reglementare pentru Comunicare 



Electronic� �i Tehnologii Informa�ionale (ANRCETI), dup� intrarea în vigoare a noii legi cu 
privire la comunicarea electronic�. Pentru implementarea acestei legi, ANRCETI a emis legisla�ia 
secundar� corespunz�toare privind autoriza�iile �i licen�ele pentru utilizarea resurselor limitate 
pentru serviciile de comunic�ri electronice publice, reglementarea managementului planului 
na�ional de numerotare, reglementarea solu�ion�rii disputelor, reglementarea procedurilor de 
control pentru serviciile de comunicare electronic� �i procedurile pentru eliberarea autoriza�iilor 
tehnice pentru operarea sta�iilor radio de comunicare, inclusiv procedurile de autorizare pentru 
Centrul Na�ional de Frecven�e Radio. Mai mult chiar, ANRCETI a emis licen�e la trei operatori 
de frecven�e pentru asigurarea serviciilor mobile de genera�ia a treia (3G). 

În decembrie 2008, o decizie de a întrerupe licen�a canalului privat de televiziune PRO TV, 
retras� ulterior, a pus sub discu�ie independen�a practic� a organului na�ional de reglementare, �i 
astfel a generat o problem� pentru conformitatea legisla�iei audiovizuale a Moldovei cu 
standardele UE. 

Investi�iile în cercet�ri �i inova�ii r�mân la nivele relativ modeste. În mai 2008 Moldova formal 
�i-a exprimat interesul de a discuta termenii �i condi�iile asocierii sale posibile la al 7-lea program 
cadru de cercet�ri (FP7). Academia de �tiin�e (care este responsabil� pentru implementarea FP7 
în Moldova),a fost implicat� în discu�ii tehnice preparatorii cu serviciile Comisiei Europene, care 
au f�cut ambele p�r�i s� convin� c� o asociere viitoare trebuie bine preg�tit�, în special prin 
m�suri de informare �i consolidare a capacit��ii, pentru a permite Moldovei s� ob�in� beneficiul 
deplin de la o astfel de asociere. Între timp, participarea Moldovei la FP7 a sporit pu�in în 
compara�ie cu participarea sa în cadrul FP6, în mare m�sur� în cadrul solicit�rilor de propuneri 
„Capacit��i” �i „Marie Curie”. Totu�i, num�rul total de aplican�i este înc� destul de mic. 

7. CONTACTELE INTERUMANE, EDUCA�IA �I S�N�TATEA 

Moldova a adoptat în octombrie 2008 un nou cod al educa�iei, în timp ce Ministerul Educa�iei �i 
Tineretului a stabilit de asemenea un for al societ��ii civile de colectare �i evaluare a feedbackului 
asupra codului precedent. În cadrul angajamentelor luate în Procesul de Bologna, Moldova a mers 
spre o armonizare cu standardele UE în educa�ie superioar�, elaborând un cadru normativ pentru 
organizarea programelor studiilor de masterat. În septembrie 2008 ministerul a implementat un 
sistem de credit bazat pe standardele UE �i a stabilit o direc�ie special� pentru acreditarea 
supravegherii oper�rii acestuia. Mai mult ca atât, este în curs de preg�tire o re�ea na�ional� de 
calificare, care permite avansarea mai departe a Moldovei în alinierea sa cu abord�rile din cadrul 
UE. Moldova trebuie s� considere statutul s�u de membru în registrul European de asigurare a 
calit��ii (EQAR) care ar putea s� ajute în acest sens. În septembrie 2008, Moldova a participat 
într-o conferin�� privind cadrele de calificare, g�zduite de Armenia în cooperare cu Consiliul 
Europei. 

Reforma înv���mântului superior a continuat s� beneficieze de participarea în Tempus cu nou� 
proiecte moldovene�ti selectate în cadrul primei solicit�ri de propuneri pentru Tempus IV în 
domeniul inova�iei, tehnologiei �i mediului. 6 studen�i moldoveni au primit burse de studii în 
cadrul programului Erasmus Mundus pentru anul academic 2008-2009, în timp ce mobilitatea 
studen�ilor �i cea academic� a fost �i mai mult consolidat� prin participarea în Cadrul de 
Cooperare Extern� Erasmus Mundus. În plus, 9 studen�i moldoveni u primit burse de studiu în 
integrarea european� la nivel de masterat în cadrul unui proiect pilot special pentru anii academici 
2008-2009. Asemenea posibilit��i trebuie de asemenea extinse pe viitor pentru absolven�ii din 
universit��ile din Transnistria. 

În domeniul instruirii profesionale, reforma a continuat în corespundere cu strategia na�ional� 



din 2007 cu suport major din partea donatorilor. O aten�ie mai mare se acord� satisfacerii 
cerin�elor pie�ei muncii prin cooperare cu Ministerele Economiei �i Comer�ului �i cel al Protec�iei 
Sociale, Familiei �i Copilului, având ca obiectiv identificarea �i satisfacerea necesit��ilor de 
instruire pentru necesit��ile de angajare. 

Organiza�iile de tineret �i tineretul au continuat s� beneficieze de pe urma particip�rii în Planul 
de ac�iuni pentru tineret cu un interes special pentru ac�iunile serviciilor voluntare. Pentru a putea 
optimiza beneficiul din asemenea programe, va fi nevoie de investit resurse suplimentare pentru 
îmbun�t��irea accesului �i diseminarea informa�iei privind oportunit��ile oferite, în special în 
zonele rurale, în contextul leg�turilor �i sinergiilor de cooperare transfrontalier�. 

În domeniul culturii, Moldova organizat seminare alte evenimente de informare pentru a 
promova �i publica implementarea Conven�iei UNESCO 2005 pentru Protec�ia �i Promovarea 
Expresiei de Diversitate Cultural�. În plus, Moldova a ratificat în septembrie 2008 Conven�ia 
Cadru a Consiliului Europei cu privire la Valoarea Tezaurului Cultural pentru Societate. P�strarea 
mo�tenirii culturale este o prioritate de baz�, cu o aten�ie mai redus� pentru promovarea inova�iei 
�i dezvolt�rii culturale. Sectorul independent al culturii este în mod cronic sub-finan�at �i 
marginalizat în termeni ai influen�ei asupra lu�rii deciziilor în domeniul culturii. Se recomand� 
oferirea de oportunit��i egale în termeni de acces la finan�area de stat pentru to�i produc�torii 
activi de cultur�. 

În august 2008, a fost semnat� Strategia Na�ional� de Dezvoltare a Societ��ii Civile pentru anii 
2008-2011 între guvern �i un grup de 33 de organiza�ii ale societ��ii civile (ulterior aprobat� �i de 
Parlament). În septembrie 2008, dup� s-a raportat anterior. Consiliul Na�ional Participativ �i-a 
�inut �edin�a de constituire. Odat� ce a fost stabilit formal, acesta va oferi cadrul institu�ional de 
consultare între societatea civil�, inclusiv operatori economici �i autorit��ile publice de la toate 
nivelurile. 

Moldova a continuat reforma sectorului de ocrotire a s�n�t��ii, inter alia, în contextul politicilor 
na�ionale pentru 2007-2021 �i a planului de ac�iuni privind implementarea strategiei na�ionale de 
dezvoltare, care a fost adoptat� în februarie 2008. Moldova a elaborat un plan de ac�iuni privind 
implementarea strategiei na�ionale de dezvoltare, care a fost adoptat în februarie 2008. Moldova a 
elaborat planul de ac�iuni pentru implementarea regulamentelor interna�ionale de s�n�tate. 
Moldova a continuat lupta împotriva bolilor transmisibile, inclusiv HIV/SIDA �i povara în 
cre�tere a tuberculozei. Moldova a exprimat interesul de cooperare cu Centrul European pentru 
prevenirea �i controlul maladiilor. Dup� ratificare în decembrie 2008, Moldova a aderat în 
februarie 209 la Conven�ia Cadru privind controlul tutunului. Moldova a continuat s� participe la 
re�eaua UE de autorit��i competente în domeniul informa�iei �i cuno�tin�elor în s�n�tate �i în 
grupul de analiz� HIV/SIDA al Comisiei Europene. Moldova a prezidat Re�eaua European� de 
S�n�tate în prima jum�tate a lui 2008. Fondul de Vecin�tate pentru Investi�ii în cadrul ENPI a 
cofinan�at, ca prim proiect social, modernizarea unui spital din Chi�in�u. 

8. COOPERAREA FINANCIAR� – DATE �I CIFRE DE BAZ� PENTRU 2008 

Portofoliului financiar al ENPI în cadrul Programului Na�ional indicativ pentru Moldova pentru 
anii 2007-2010 este de 210 mln Euro. Programul de patru ani este canaliza pe sus�inerea 
realiz�rilor obiectivelor de politici cheie dup� cum sunt definite în Planul de ac�iuni �i sus�in 
dezvoltarea democratic� �i buna guvernare, reforma regulatorie �i consolidarea capacit�rii 
administrative, cât �i reducerea s�r�ciei �i cre�terea economic�. ENPI consolideaz� programele 
precedente finan�ate de comunitate, cum ar fi programul Tacis, care a finan�at reforme cheie în 
sectorul justi�iei, promov�rii exporturilor �i investi�iilor, dezvoltare regional�, sistemul de ocrotire 



a s�n�t��ii, crearea unui nou sistem de asisten�� social�, cât �i modernizarea sistemului de 
management de control al frontierei, lupta contra traficului cu fiin�e umane �i proiecte mici de 
dezvoltare rural�, finan�ate de asemenea din programele de cooperare transfrontalier� finan�ate de 
Tacis. 

Cu introducerea ENPI, suportul pentru buget devenit o modalitate de asisten�� disponibil� pentru 
Moldova. De atunci, UE a canalizat fonduri sporite prin aceast� modalitate, care ajut� la 
consolidarea dialogului de politici cu UE �i ofer� ��rii mai mult� proprietate �i flexibilitate la 
implementarea reformelor cheie. Din portofoliului financiar de 40 de mln Euro pentru Programul 
Anual de Ac�iune pentru 2007, 21 mln Euro au fost folosite pentru suport bugetar având ca 
obiectiv modernizarea sistemului de asisten�� social�. Jalonul cheie pentru acea reform� este 
introducerea progresiv� a sistemului bazat pe necesit��i a beneficiilor în numerar pentru cele mai 
s�race p�turi ale popula�iei din Moldova. 11,5 mln Euro au fost debursate în 2008 în cadrul 
acestui program de suport bugetar în domeniul social. Alte proiecte finan�ate în cadrul 
Programului Anual de Ac�iune 2007 pentru Moldova sunt crearea unei noi re�ele de comunicare 
radio pentru trupele de gr�niceri din Moldova, un proiect inova�ional de consolidare a societ��ii 
civile de-a lungul râului Nistru �i asisten�� tehnic� sectorial� �i de twining. 

Programului Anual de Ac�iune ENPI 2008 (45,7 mln euro, complementat cu 16,6 mln euro din 
fondul de guvernare) a fost alocat în cadrul unui suport bugetar larg (46,6 mln euro) pentru 
modernizarea sistemului de medicin� primar�, pentru un proiect de management a frontierei �i 
migra�iei (10 mln euro) �i asisten�� tehnic� sectorial� �i twining (5,6 mln euro). 

Au devenit func�ionale noile instrumente de cooperare precum twining �i TAIEX. Un proiect de 
twining oferind asisten�� Parlamentului este în curs de derulare, în timp ce alte proiect de twining 
sunt în curs de preg�tire în domeniile managementului penitenciar, normelor sanitare �i 
fitosanitare, protec�iei drepturilor de proprietate intelectual�, politicii de concuren�� �i 
procur�rilor publice. Instrumentul TAIEX a fost intensiv utilizat în 2008. Moldova a beneficiat de 
asemenea �i de la programele ENPI de cooperare multistatale, regionale �i transfrontaliere. 

Dou� programe de cooperare transfrontalier� la care Moldova a participat au fost adoptate în 
2008: programul România-Moldova-Ucraina pentru 2007-2013 (126,72 mln euro) �i programul 
pentru Bazinul M�rii Negre 2007-2013 (17,1 mln euro). În cadrul programului România-
Moldova-Ucraina, în august 2008 au semnat contracte 9 beneficiari. În mai 2008 a fost lansat un 
program transna�ional de cooperare pentru Europa de sud-est, la care Moldova a fost admis� 
folosind fondurile europene de dezvoltare regional� (ERDF). 

În 2008, Consiliul fondului de investi�ii de vecin�tate (NIF) a decis de a oferi suport sub form� de 
grant pentru patru proiecte cu o contribu�ie total� de 19,75 mln euro, care se a�teapt� s� adune 
alte 158,5 mln euro sub form� de împrumuturi dintr-un consor�iu al institu�iilor financiare 
europene. În decembrie 2008, guvernul Moldovei a semnat Acorduri Financiare privind un grant 
de 12 mln euro pentru sus�inerea etapei a doua a Proiectului de reabilitare a drumurilor, cofinan�at 
de împrumuturi de 35 mln euro din partea BERD �i BEI, �i o contribu�ie NIF de 2 mln euro 
pentru proiectul de „Evaluare �i modernizare a capacit��ii Spitalului Clini Republican” din 
Chi�in�u, cofinan�at de un împrumut de 9 mln euro din partea B�ncii de Dezvoltare a Consiliului 
Europei. În final, Moldova a beneficiat de asemenea de pe urma unui program de asisten�� macro-
financiar� (45 mln euro în 2007-2008), a c�rui tran�� a treia (15 mln euro) a fost transferat� 
Trezoreriei de Stat în decembrie 2008. 

Moldova �i-a îmbun�t��it în 2008 substan�ial mecanismele sale de coordonare a asisten�ei externe. 
În prim�var�, a fost creat� unitatea de coordonare a asisten�ei �i politicilor în cadrul aparatului 



Prim-ministrului. Aceasta a îmbun�t��it dialogul de politici �i monitorizarea na�ional� a 
programelor �i proiectelor UE. 
Totu�i, personalul insuficient �i mandatul prea amplu care dep��e�te coordonarea asisten�ei 
tehnice a UE, reprezint� constrângeri serioase care trebuie dep��ite de Unitate. 

 


