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Nr. 92 din 29 iunie 2022

Citre: AUTORITATILE MUN. CHISINAU

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII
MOLDOVA

INSTANTA DE JUDECATA COMPETENTA

OPINIE

privind actiunile de anulare in instanta

de contencios administrativ a

actelor autoritdtilor mun. Chisindu

privind stabilirea tarifelor la transportul public de caldatori

In adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit adresarea
din partea autoritatilor mun. Chisinau (fiind membru al CALM) privind suportul si intervenirea
in situatia ce s-a creat in legatura cu actele privind tarifele la transportul municipal de calatori.

CALM a analizat situatia in cauza, reiesind din sarcinile si scopurile statutare, precum
si prin prisma respectarii principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor
administratiei publice locale (APL) — in spetd a mun. Chisinau, stabilind urmatoarele.

1. Aspecte introductive. La data de 13 iunie 2022 Consiliului municipal Chisinau a
aprobat Decizia nr. 6/1 ,,Cu privire la modificarea si abrogarea unor acte normative” prin care
a fost aprobata Metodologia calcularii si reglementarii tarifelor si costurilor pentru serviciile
de transport de caldtori, costului unui vehicul-kilometru si mecanismul de aplicare si
reglementare a abonamentelor de cdldtorie, precum si pusa in sarcina Primarului General al
municipiului Chisinau de a stabili valoarea de referintd pentru calcularea tarifului de célétorie
cu troleibuzul si autobuzul si de a aproba tarifele pentru calatorie in transportul public din
municipiul Chisindu, conform anexei la decizie. Respectiv la 23 1unie 2022 a fost emisa
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Dispozitia Primarului General nr. 282-d ,,Cu privire la stabilirea tarifelor de calatorie in
transportul public din municipiul Chisinau”.

Prin cererile in judecatd (in contenciosul administrativ), din 22 si 24 iunie 2022,
Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat s-a adresat la Judecatoria Chisinau (sediul
Réscani) privind anularea actelor mentionate, desi, fiind vorba de 2 acte normative, conform
art. 191 alin. (2) din Codul administrativ al RM nr.116/2018 (CA al RM) doar ,, curtile de apel
solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva actelor
administrative normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate”.

2. Principii si standarde in domeniu. Unele constatdari. Activitatea APL, inclusiv
a autoritatilor mun. Chisindu este garantata prin prisma principiilor autonomiei locale si
descentralizarii serviciilor publice (descentralizarii administrative) ca principii constitutionale
si internationale (Constitutia Republicii Moldova (art. 109); Carta Europeand a Autonomiei
Locale din 15.10.1985). In contextul acestor principii fundamentale art. 62 alin. (1) lit. b) si ¢)
din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala stabileste urmatoarele principii ale
controlului administrativ In speta:

- ’respectarea proportionalitatii intre amploarea interventiei autoritagii de control si
importanta intereselor pe care le protejeaza;

- neadmiterea [limitarii dreptului autoritatii administratiei publice locale de a
administra in mod autonom, n conditiile legii, afacerile ce tin de propria competenta.,,

In cazul respectiv avem banuieli rezonabile privind faptul cd controlul actelor
respective este un control excesiv ce admite un amestec in gestionarea afacerilor locale,
asemenea situatii de control excesiv (sau cu tenta politica) fiind constate in multiplele
Recomandari ale Consiliului Europei privind democratia in RM. Consideram ca instanta,
in afara de competenta jurisdictionala, trebuie si examineze si exercitarea dreptului
discretionar a ambelor parti conform scopului acordat de lege (art. 225 din CA al RM).

2.1. Astfel nu se pune la indoiala ca domeniul respectiv (transportul public) este
competenta autoritatilor mun. Chisinau, insa autoritatea de control prin interpretari si alegeri
selective a prevederilor normative efectiv se amesteca in activitatea APL, indirect apreciind ce
trebuia sa faca consiliul si ce trebuia sa faca autoritatea executiva (primarul general)...
Respectiv conform art. 4 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa
transportul public este un domeniu propriu (descentralizat) al APL. lar art. 4 alin. 2 si 4 din
Carta Europeani a Autonomiei Locale (Intinderea autonomiei locale) stabileste: ,,autorititilor
administratiei publice locale le este recunoscuta, in cadrul legii, capacitatea deplina de a-si
exercita initiativa in toate domeniile ce nu sunt excluse din cadrul competentelor lor sau care
nu sunt atribuite unei alte autoritdfi. Competentele atribuite autoritatilor administratiei publice
locale trebuie sa fie, in mod normal, depline si exclusive. Ele nu pot fi puse in cauza sau limitate
de catre o altd autoritate centrald sau regionald, decat in cazurile prevazute de lege.”.
Constatim cd exercitarea competentelor (emiterea actelor) in spetd au fost rezultatul



colaborarii dintre autoritatea locald deliberativa (Consiliul municipal) si autoritatea locald
executiva (Primarul general). Consiliul a stabilit regulile in domeniul transportului public
de pasageri, iar primarul le-a aplicat nemijlocit, reiesind din situatia concretd. Aceste
aspecte privind autonomia decizionala (’dreptul autoritatilor publice locale de a adopta liber
decizii, in conditiile legii, fara interventii din partea altor autoritati publice, in scopul realizarii
intereselor sale”) sunt reglementate prin lege speciala - conform art. 6 alin. (1) din Lege nr.
136/2016 privind statutul municipiului Chisinau ,,Consiliul municipal are drept de initiativa si
decide, 1n conditiile legii, in toate problemele de interes local in teritoriul orasului Chisindu si
in cele de interes municipal — in teritoriul municipiului, cu exceptia problemelor ce tin de
competenta altor autoritati publice.”. iar conform art. 15 alin. (2) din aceiasi lege ,,Primarul
general, in calitatea sa de autoritate publica executiva, exercitd si alte atributii prevazute de
legislatia in vigoare sau delegate/incredintate de consiliul municipal”. Astfel constatam ca
actele respective sunt adoptate in limitele prevederilor si standardelor privind functionarea
APL, inclusiv aplicarea institutiei delegdarii permise de lege si ca element indisolubil al
autonomiei. Prevederile legislatiei din transportul rutier, invocate de autoritatea de control,
indica dimensiunea domeniului si imputernicirile diferitor autoritdti (inclusiv locale), dar
nici cum procedura sau modul de activitate a acestora, reglementatd prin legislatia APL
speciala.

2.2. Dreptul autorititii de control de a sesiza direct instanta de contencios
administrativ si de a suspenda actele autorititilor mun. Chisindu. 1In contextul celor
mentionate privind controlul excesiv sau abuziv, ridicd multe semne de intrebare de ce nu
este respectatd procedura prealabild de notificare, iar pentru aceasta trebuia sa fie aduse probe
sau argumente veridice privind consecinte sau pagube eminente interesului public de catre
autoritatea de control, fapt ce lipseste (si ridica banuielile expuse anterior). Oare poate,
dimpotriva, tergiversarea aprobarii tarifelor poate duce la colapsul sau falimentul transportului
public municipal de pasageri, adica intr-adevir consecinte grave interesului public? In context
lipsesc si argumentele privind suspendarea actelor autoritatilor mun. Chisindu. Plus la aceasta,
dacd suspendarea actului administrativ a rdmas la nivel de drept in legislatia mai veche din
domeniul APL, acest drept nu si-a gasit realizare pe deplin (mecanism) 1n procedura de
contencios administrativ, adica conform Codului administrativ al RM instanta de contencios
administrativ poate suspenda doar actele administrative individuale, dar nu si normative (actele
in speta).

2.3. Expertiza anticoruptie, etc. a actelor normative a APL. Invocarea de catre
autoritatea de control a expertizei obligatorie anticoruptie a actelor autoritatilor mun. Chisinau
este discutabila reiesind din sensul legii, specificul APL si mecanismul institutional existent.
Aceasta cerintd este stabilita pentru actele normative, si in cazul APL poate fi efectuata prin
diferite forme (inclusiv in procesul dezbaterilor, audierilor), ori APL nu au structura si resurse
dedicate pentru aceasta ca in cazul autoritatilor centrale. Respectiv conform art. 6 alin. (5) si



(6) din Legea nr. 435/2005 privind descentralizarea administrativa ,,delegarea de competente
este Tnsofitd obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii
acestora. Delegarea de competente este efectiva doar din momentul in care a avut loc
transferul resurselor financiare §i materiale necesare si suficiente”. Prin urmare expertiza
anticoruptie se transforma pentru APL intr-o cerinta facultativa, dar oricum nu poate servi
drept conditie ce afecteazd valabilitatea actelor in speta.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca autoritatea de control a
actionat in exces si cea mai buna solutie ar fi ajungerea la o intelegere amiabila intre parti
prin retragerea actiunii in anulare, adica in spiritul raporturilor de colaborare intre APC
si APL.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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