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1.  AUTORII SESIZARII

1. Pavel FILIP, Alexandru JIZDAN, Dumitru DIACOV, Igor VREMEA
2. Deputati in Parlament

3. Bd. Stefan cel Mare 105

II. OBIECTUL SESIZARII

La 16 decembrie 2020 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat In lectura
a doua si finald Legea bugetului de stat pentru anul 2021 (proiectul nr. 475
din 01.12.2020).

Obiectul prezentei sesizdri il constituie anexa nr. 7 din legea enuntatd —

Volumul transferurilor de Ia bugetul de stat cétre bugetele locale.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitutia Republicii Moldova
Articolul 1

Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil.
[...]
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane,

dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori supreme i sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite
de Constitutie.

(2) Nici o persoani particulard, nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o alti formatiune obgteascd nu poate exercita
puterea de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai

grava crimd Tmpotriva poporului.




Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un

alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 64
Organizarea interna

(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin
regulament. Resursele financiare ale Parlamentului sunt prevdzute in bugetul

aprobat de acesta.

[.]”

Articolul 73
Initiativa legislativa

Dreptul de initiativd legislativd apartine deputatilor in Parlament,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adundrii Populare a unitatii

teritoriale autonome Gagauzia.

Articolul 126
Economia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare
sociald, bazatd pe proprietatea privata si pe proprietatea publicd, antrenate in
concurenta libera.

(2) Statul trebuie s asigure:

a) reglementarea activititii economice si administrarea proprietdtii
publice ce-i apartine in conditiile legii;

b) libertatea comerfului si activitdtii de intreprinzdtor, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor
de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiard
si valutar;

d) stimularea cercetérilor stiintifice;




¢) exploatarea rationald a pamintului si a celorlalte resurse naturale, in
concordantd cu interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurdtor, precum si menfinerea
echilibrului ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de muncé, crearea conditiilor pentru
cresterea calitatii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv

straine,

Articolul 130
Sistemul financiar-creditar

(1) Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare
ale statului, ale unititilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice

sint reglementate prin lege.

[..]

Articolul 131
Bugetul public national

(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat si bugetele raioanelor, oragelor si satelor.

(2) Guvernul elaboreazi anual proiectul bugetului de stat i bugetului
asiguriirilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobdrii
Parlamentului. In caz de formare a fondului extrabugetar, el se prezint3 spre
aprobare Parlamentului.

(3) Daci bugetul de stat gi bugetul asigurarilor sociale de stat nu au fost
adoptate prin lege cu cel putin trei zile Tnainte de expirarea exercifiului
bugetar, se aplicd in continuare bugetul de stat §i bugetul asigurdrilor sociale
de stat ale anului precedent, pind la adoptarea noilor bugete.

(4) Orice propunere legislativi sau amendament care atrag majorarea
sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum gi majorarea
sau reducerea cheltuiclilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint

acceptate de Guvern,




(5) Bugetele raioanelor, oragelor §i satelor se elaboreazd, se aproba si
se executd In conditiile legii.
(6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobaté fard stabilirea sursei

de finantare.

2. Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative

Articolul 3. Principiile activitétii de legiferare

(1) La elaborarea unui act normativ se respectd urmétoarele principii:

a) constitutionalitatea;

b) respectarea drepturilor i libertdtilor fundamentale;

c) legalitatea si echilibrul intre reglementérile concurente;

d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea
normelor juridice;

e) asigurarea transparentei, publicitatii si accesibilitdii;

f) respectarea ierarhiei actelor normative.

(2) La elaborarea unui act normativ care reglementeazi activitatea de
Intreprinzitor se respecti principiile stabilite de Legea nr.235/2006 cu privire
la principiile de bazi de reglementare a activitétii de intreprinzator.

(3) Actul normativ trcbuie si corespundd prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, principiilor §i normelor unanim recunoscute ale dreptului
international, precum si legislagiei Uniunii Europene.

(4) Actul normativ trebuie si se integreze organic in cadrul normativ in
vigoare, scop In care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelagi nivel cu care se afld in conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel
superior nu poate depisi limitele competentei instituite prin actul de nivel
superior §i nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor

acestuia.




Articolul 8. Legea

(1) Legea este un act normativ adoptat de Parlament in temeiul normelor
constitutionale, conform procedurii stabilite de Constitufia Republicii
Moldova, de Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea n.797/1996,

precum §i de prezenta lege.

[..]

Arxticolul 20. Etapele principale ale legiferarii

(1) Principale etape ale legiferirii sint:

a) publicarea anunjului privind initiativa de elaborare a actului normativ si
publicarea studiului de cercetare;

b) elaborarea proiectului actului normativ;

¢) emiterea, aprobarea sau adoptarea actului normativ;

d) promulgarea, in cazul 1n care actul normativ este o lege;

e) publicarea actului normativ.

(2) Etapele legiferarii, prevazute la alin.(1), lit.a), c)—e), pe lingd prezenta

lege, pot fi reglementate si de alte acte normative.

3. Legea nr, 797-XIH din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului

Articolul 48, Tnregistrarea proiectelor de acte legislative si a propunerilor
legislative
(1) Proiectele de acte legislative si propunerile legislative se inregistreaza la
Directia documentare parlamentard a Secretariatului Parlamentului in
ordinea prezentarii. Prin dispozitie a Presedintelui Parlamentului, proiectele
de acte legislative care corespund cerintelor art.47 se introduc n procedura
legislativd si se distribuie spre avizare comisiilor permanente, Directiei
juridice a Secretariatului Parlamentului si, dup caz, Guvernului, institutiilor

interesate.




(2) In cel mult 5 zile lucritoare de la data includerii in procedura legislativi,
proiectele de acte legislative, propunetile legislative, precum si documentele

mentionate la art.47 alin.(6) se plaseazi pe web site-ul Parlamentului.

Articolul 49%, Organizarea de citre comisia permanentd sesizatd in fond a
procedurilor de consultare publici

(1) Comisia permanentd sesizatd in fond asigurd consultarea publicd a

proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative cu partile

interesate prin organizarea de dezbateri si audieri publice, prin intermediul

altor proceduri de consultare stabilite de legislatia cu privire la transparen{a

in procesul decizional.

(2) Comisia permanentd sesizatd in fond stabileste procedura de consultare a

proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative tinind cont de

caracterul proiectului, de preocuparea pértilor interesate pentru subiectul

abordat, de alte aspecte relevante.

(3) In cazul organizirii unor intruniri publice in scopul consultarii, comisia

permanentd sesizati In fond stabileste regulile de organizare si de desfasurare

a acestora.

(4) Comisia permanenti sesizata in fond dispune plasarea, conform legii, pe

web-site-ul Parlamentului a sintezei recomanddrilor receptionate in cadrul

consultiirii publice, in scopul asigurarii transparentei in procesul decizional.

Articolul 58. Avizarea de citre Guvern a proiectelor de acte legislative si a
propunetilor legislative

[...]

(2) Avizul Guvernului este obligatoriu, conform prevederilor art.131 din

Constitutie, la proiectele de acte legislative si la propunerile legislative sau

la amendamentele care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare

sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor

bugetare.




(3) Dupi expirarea termenelor pentru depunerea amendamentelor, prevazute
la art.59 alin.(1) si art.65 alin.(2), comisia permanentd sesizatd in fond
transmite Guvernului, spre avizare, amendamentele care, la decizia comisiei,
atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare.

(4) Guvernul prezinti Parlamentului avizul sdu asupra amendamentelor
mentionate la alin.(2) in termen de cel mult 15 zile lucritoare de la data
receptioniirii adresarii comisiei permanente sesizate in fond.

(5) In cazul examindrii in regim de urgenté sau in mod prioritar a proiectelor
de acte legislative, termenul in care se solicitd prezentarea avizului
Guvernului se va indica In adresarea comisiei permanente sesizate in fond.
(6) Examinarea la sedintele comisiei permanente sesizate in fond a
proiectelor de acte legislative pe marginea cirora au fost inaintate
amendamente care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, nu

poate precede termenele indicate la alin.(4) si (5).

Articolul 59. Inaintarea amendamentelor la proiectele de acte legislative
(1) Deputatii, comisiile permanente i fractiunile parlamentare au dreptul s&
prezinte in scris propuneti conceptuale gi amendamente motivate la proiectul
de act legislativ, care se transmit comisici permanente sesizate in fond in
termen de cel mult 30 de zile dup# primirea proiectului. Data Tnaintérii
amendamentului va fi data inregistriirii acestuia la comisia sesizatd 1n fond,
care tine o evidentd speciald a amendamentelor primite.

(2) Amendamentele se prezintd sub formd de modificare a cuprinsului
punctelor, alineatelor, articolelor, sub forma de completare a proiectului cu
articole noi sau de propuneri de excludere a unor cuvinte, puncte, alineate
sau articole din proiect.

(3) Amendamentele trebuie sa fie motivate.




(4) Amendamentele 1a proiectul de act legislativ se vor examina de comisia
permanentd sesizatd in fond si, numai dac aceasta considerd necesar, §i de

o altd comisie.

Articolul 65. Pregitirea proiectului de lege pentru lectura a doua
(1) Dupi dezbaterea proicctului de lege in primi lecturd, acesta se transmite
comisiei sesizate in fond sau unei alte comisii competente pentru examinarea
amendamentelor deputatilor, a obiectiilor si propunerilor fractiunilor
parlamentare, comisiilor permanente, a avizelor Guvernului, Directiei
juridice a Secretariatului Parlamentului, precum si a propunerilor
reprezentantilor societdtii civile, si pentru prezentarea raportului respectiv.
(2) In cadrul pregitirii proiectului de lege pentru dezbatere in a doua lecturd,
deputatii, comisiile permanente si fractiunile parlamentare pot prezenta
amendamente comisiei sesizate in fond in termen de 10 zile de la data
aprobirii proiectului n prim3 lecturd. Prevederile art.59 se vor aplica in mod
corespunzator,
(3) Autorii amendamentelor pot participa la sedinta comisiei pentru
definitivarea proiectului de lege. Comisia il va ingtiinta in prealabil pe autor
despre tinerea sedintet.
(4) Dezbaterea proiectului de lege in lectura a doua va avea loc in cel mult

45 de zile de la data aprobarii in prima lecturd.

4. Legea nr. 39-XIII din 07.04.1994 despre statutul deputatului in

Parlament

Articolul 1
(1) Statutul deputatului in Parlament este determinat de Constitutie, de

prezenta lege si de Regulamentul Parlamentului.

]

Articolul 17




(1) Deputatul beneficiaza de dreptul de vot deliberativ asupra tuturor
problemelor examinate de Parlament.

(1) Deputatul este In drept:

[...]

j) si fac# amendamente la proiectele de legi, de hotiriri si de alte acte
normative.

[-..]

(5) Propunerile si observatiile facute de deputat la sedintele Parlamentului
sint examinate, {inindu-se cont de ele, in procesul de definitivare si adoptare
a proiectelor de legi si hotariri.

[...]

(7) Modul de exercitare a drepturilor mentionate este stabilit prin prezenta

lege si prin Regulamentul Parlamentului.

Articolul 19

Dreptul deputatului la initiativd legislativé este garantat prin:

a) examinarea obligatorie a propunerii ficute cu titlu de initiativa legislativa
la sedinta Parlamentului si adoptarea uneia dintre urmétoarele hotariri
privind: adoptarea unei legi; trimiterea spre definitivare in comisia
permanentd respectivd a proiectului de lege propus; elaborarea unui nou
proiect de lege; respingerea intemeiatd a propunerii legislative;

b) punerea obligatorie la vot a propunerilor §i amendamentelor la lege
formulate de deputat, cu respectarea procedurii legislative previzute de

Regulamentul Parlamentului;

(-]

5. Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din

25.07.2014

Articolul 11. Principiul performantei




(1) Resursele bugetare se aloc# si se utilizeazi In mod econom, eficient si
eficace, in concordanti cu principiile bunei guvernri.

[...]

Articolul 12, Principiul transparentei

(1) Proiectele de acte normative in domeniul finangelor publice se supun
consultérii publice.

(2) Bugetele se elaboreaza, se aprobé si se administreazi in mod transparent,
avind la baza:

a) procesul bugetar, bazat pe un calendar bugetar si pe proceduri
transparente;

b) roluri si responsabilititi bine definite in procesul bugetar;

¢) informatie bugetard cuprinzitoare, elaboratd §i prezentata publicului Intr-
o manierd clar3 si accesibild.

(3) Bugetele aprobate si rapoartele privind executarea lor se fac publice.

Articolul 15. Regulile privind politica bugetar-fiscald

[...]

(2) La stabilirea prioritatilor de politici, autoritatile publice responsabile
asigurd consecventa si continuitatea obiectivelor asumate In contextul

cadrului bugetar pe termen mediu.

]

Articolul 17. Regulile privind impactul financiar
(1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se
supun expertizei financiare in conformitate cu legislatia ce reglementeaza

modul de elaborare a actelor normative.

[...]

Articolul 47. Calendarul bugetar




(1) La nivel central, principalele activitati si termene-limita ale calendarului
bugetar sint:

a) Guvernul aprobd cadrul bugetar pe termen mediu i prezintd
Parlamentului, in caz de necesitate, proiectul legii pentru modificarea unor
acte legislative — pina la 1 iunie;

b) Parlamentul adopti, dupi caz, modificari si completdri la legislatie ce
rezultd din politica bugetar-fiscala pe anul urmétor — pind la 15 iulie;

¢) Guvernul prezintd Parlamentului raportul semianual privind executarea
bugetului public nafional si a componentelor acestuia pe anul bugetar In curs
— pind la 15 septembrie;

d) Guvernul aprob si prezintd Parlamentului proiectele legilor bugetare pe
anul urmitor — pind la 15 octombrie;

¢) Parlamentul adopti legile bugetare pe anul urmdtor — pind la | decembrie;

[...]

Articolul 54. Examinarea si adoptarea legilor bugetare anuale

(1) Parlamentul examineazi si adopta legea bugetului de stat, legea bugetului
asigurarilor sociale de stat §i legea fondurilor asigurdirii obligatorii de
asistentd medicald pe anul respectiv in termenul previzut de calendarul
bugetar.

(2) Responsabild de examinarea proiectelor legilor bugetare anuale in
Parlament este comisia permanenti a Parlamentului in domeniul bugetului i
finantelor.

(3) Legile bugetare anuale se examineaza si se adoptd in doud lecturi:

a) prima lecturd: se audiazd raportul privind proiectul bugetului, se
examineazi si se aprobd indicatorii generali ai bugetului (veniturile,
cheltuielile si soldul bugetului);

b) a doua lectur#: proiectul legii se examineazi si se voteaza pe articole sau,

dupi caz, In ansamblu.




(4) Modificirile propuse de Parlament la proiectele legilor bugetare anuale
trebuie si fie conforme principiilor si regulilor bugetar-fiscale stabilite de

prezenta lege.

IV. CIRCUMSTANTELE CAUZEI

L. in data de 03.12.2020 (I lecturd) si, respectiv 16.12.2020 (II lecturd) a
fost examinat in sedint3 plenard proiectul intrat In procedurd legislativa sub nr. 475
din 01.12.2020.

2. fn procesul examinarii acestui proiect de lege, in opinia noastra, au fost
admise Incélcari care afecteazi constitutionalitatea legii si, in mod special, anexa 7

a legii (Volumul transferurilor de la bugetul de stat cétre bugetele locale).

V. EXPUNEREA ARGUMENTELOR

L. Proiectul de lege a bugetului de stat pe anul 2021 a fost Tnregistrat in
Parlament la data de 01 decembrie, deci, cu depisirea termenului stabilit de lege
(Potrivit art.47 alin.(i) lit.d) si lit.e) din Legea finantelor publice si responsabilitdtii
bugetar-fiscale nr.181/2014, Guvernul aprobd si prezintd Parlamentului proiectele
legilor bugetare pe anul urmétor - pind la 15 octombrie, iar Parlamentul urmeazé s&
adopte legile bugetare anuale pe anul urmitor - pind la 1 decembrie). Faptul dat
genereaza dificultiti in respectarea procedurii legislative de examinare a proiectelor
de legi bugetare pentru anul urmitor, prin reducerea termenelor destinate etapelor
de examinare, {inind cont de obligativitatea de avizare a amendamentelor Tnaintate
la proiectul de lege, respectiv de citre Guvern.

Acest fapt aduce atingere in mod special principiului transparentei, aga cum
este el enuntat in art. 12 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale.

Conform estimarilor, in anul 2021 veniturile bugetului public national vor fiin
crestere cu 9,8 la suti fatd de volumul precizat in anul 2020, cheltuielile - cu 5,1 la
sutd, deficitul bugetar atingind nivelul de 6,5% din PIB (bugetul de stat pentru anul
2021 se propune a fi aprobatd venituri in suma de 41415400,0 mii lei si la cheltuieli
in sumi de 55399600,0 mii lei, cu un deficit sumi de 13984200,0 mii lei). Acesti




indici contravin prevederilor art. 15 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale, care impune asigurarea ca nivelul-limitd anual al deficitului
bugetului public national si nu depaseascs 2,5% din produsul intern brut.

Depisirea nivelului-limita al deficitului bugetului public national se permite in
conditiile existentei surselor reale de finaniare a proiectelor de investifii capitale
finantate din surse externe si a capacitétilor de valorificare a acestora. In conditiile
cind prin actele adoptate de majoritatea parlamentaré in cadrul sedintelor din 03 si
16 decembrie 2020 practic toate finantirile externe sunt sub riscul stopirii, iar
Republica Moldova sub riscul izoldrii internationale, aceastd lege afecteaza grav
principiile balansarii (art. 9) previzibilitatii si sustenabilitatii (art. 10) din Legea
181/2014, principiilor activitatii de legiferare: legalititii, predictibilitatii,
transparentei, publicititii, accesibilitatii (art. 3 din Legea nr. 100/2017).

Nerespectarea principiilor mentionate supra genereazd incompatibilitate cu
principiul statului de drept, care fiind considerat drept una din valorile supreme, este
garantat prin art.1 din Constitutie.

Conceptul ,,statului de drept”, consacrat impreund cu democratia si drepturile
omului in Preambulul Conventiei Europene, reprezintd cei trei piloni ai Consiliului
Europei, organizatie internationald, al cirei membru este si Republica Moldova
(HCC nr. 4 din 22.04.2013, §47). De asemenea valorile statului de drept sunt
consacrate Tn Preambulul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului. Rezolutia
Comisiei ONU pentru Drepturile Omului nr.32/2005 privind democrafia si statul de
drept abordeazi elemente ale separafiei puterilor, suprematiei legii si cgalitatii
tuturor in fata legii.

La baza statului de drept, consacrat in articolul 1 alin. (3) din Constitutie, sti
principiul legalititii. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor
Constitutiei nu are putere juridica (articolul 7 din Constitutie), iar respectarea legilor
care nu contravin Constitutiei este obligatorie(HCC nr.22 din 16.07.2015, §51).
Principiul legalititii are drept consecintd obligativitatea respectérii legilor (HCC
nr.22 din 16.07.2015, §100). Astfel, cele enuntate supra aduc atingere prevederilor

constitutionale gi, respectiv, actul contestat suferd de neconstitutionalitate.




2. Aprobarea bugetului de stat se realizeazd de cétre Parlament, unica
autoritate legislativd a statului. Potrivit art. 131 din Constitutia Republicii Moldova
Guvernul este autoritatea care are competenta constitutionald exclusivd de a elabora
proiectul de lege privind bugetul de stat, pe care il supune aprobérii Parlamentului.
Aceastd din urmi actiune impune, la rindul siu, respectarea unor norme imperative
fixate in Constitutic, Legea cu privire la actele normative, Regulamentului
Parlamentului, Legea finantelor publice i responsabilitatii bugetar-fiscale si altele.
Curtea Constitutionald fn §18 din hotdrirea nr. 28 dinl9 noiembrie 2020 a statuat
,ci desi Parlamentul, potrivit articolului 64 alin. (1) din Constitutie, in baza
principiului autonomiei regulamentare, are prerogativa de a-si stabili prin
Regulament structura si modul de organizare si functionare, Regulamentul nu poate
s# contraving spiritului Constitutiei si ordinii publice instituite pentru procedura de
adoptare a legilor (a se vedea HCC nr.20 din 4 iunie 2014, §114). ... autonomia
regulamentard constituie expresia statului de drept, a principiilor democratice, insa
poate opera exclusiv In limitele stabilite de Legea fundamentala. Astfel, autonomia
regulamentard nu poate fi exercitatd in mod discretionar si abuziv, cu incalcarea
atributiilor constitutionale ale Parlamentului sau a normelor imperative privind
procedura parlamentari (a se vedea HCC nr.27 din 17 noiembrie 2015, §36-37)".

La stabilirea regulilor cu privire la procedurile parlamentare de examinare a
proiectelor de legi 5i a amendamentelor, majoritatea parlamentard trebuie si asigure
un tratament corect si adecvat al minorititilor parlamentare, férd si facd abuz de
pozitia sa dominanta. fn acest sens Curtea Constitutionald a mentionat ¢a articolul
64 alin. (1) teza I din Constitutie impune desfasurarea procedurilor parlamentare pe
baza unui Regulament, care, se adoptd prin lege organicd, prin ce s¢ asigura ca
procedurile parlamentare vor fi desfagurate n baza unor reguli apte sd garanteze
participarea efectivd a deputatilor care fac parte atit din majoritatea parlamentara,
cat si din opozitia parlamentard. Pentru a asigura un tratament corect gi adecvat al
minorititilor parlamentare, majoritatea parlamentara trebuie sé le ofere minoritdilor
parlamentare posibilitatea de a participa la modificarea Regulamentului i, totodata,
trebuie si stabileascd reguli care sa asigure participarea minoritatilor parlamentare

la procedurile parlamentare. In acest context, Curtea mentioneazd cd in cazul




stabilirii unor reguli temporare cu privire la procedura parlamentard care contravin
Regulamentului Parlamentului majoritatea parlamentard poate impiedica opozifia
parlamentard si participe la examinarea proiectelor de legi si si depund
amendamente. Acest fapt este de naturdi si creeze un dezechilibru Intre principiul
autonomiei parlamentare si principiul democratiei reprezentative.

Prin urmare, Curtea retine ¢ Constitutia nu-i permite Parlamentului s
stabileascd un regulament temporar pentru examinarea proiectelor de legi si a
amendamentelor, fard modificarea Regulamentului Parlamentului, adoptat prin lege
organici (a se vedea HCC nr.28 din 19 noiembrie 2020, §20-21, 25).

In spetd, Ins#, constatim contrariul. Majoritatea parlamentar3 a incélcat aceste
deziderate de naturii constitutionald si in pofida prevederilor art. 65 alin. (2) din
Regulamentul Parlamentului, care stabileste ¢ in cadrul pregitirii proiectului de
lege pentru dezbatere in a doua lecturd, deputatii, comisiile permanente si fractiunile
parlamentare pot prezenta amendamente comisiei sesizate in fond in termen de 10
zile de la data aprobdrii proiectului in primé lecturd, a acordat printr-un anunt
inopinat si unilateral doar 7 zile pentru acest proces. Deci, constatdm ci prin aceasta
abordare arbitrari s-a incilcat dreptul deputatilor la initiativa legislativa, garantat de
Constitutie prin art. 73 (a se vedea HCC nr.28 din 19 noiembrie 2020, §29-34).

3. Conform articolutui 131 alin. (4) din Constitutie orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sant acceptate de Guvern. Norma respectivd consacra
dorinta legiuitorului constituant de a garanta constitutional colaborarea dintre
Parlament si Guvern in procesul de legiferare, instituind obligatii reciproce in sarcina
celor doud autorititi publice. In temeiul acestei competente, Parlamentul nu poate
opera modificiri cu privire la cheltuielile bugetare fird s ceard Guvernului avizul
in acest sens si necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu din partea Executivului
in privinta oriciror propuneri legislative sau amendamente care implicd majorarea
sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturifor (HCC nr. 1l din
25.03.2014, §41-42, HCC nr.28 din 19 noiembrie 2020, §41). Dat fiind caracterul

imperativ al obligativititii existentei acceptului prealabil al Guvernului de a cere




informarea menfionat, rezulti ¢i nerespectarea acesteia are drept consecintd
neconstitutionalitatea legii adoptate.

TotodatH, in jurisprudenta sa constantd, Curtea a statuat cd Guvernul nu poate
renunta la un drept/o obligatie constitutionali, inclusiv de a-si exprima acceptul
sau refuzul in privinta unor propuneri legislative sau amendamente cu impact
bugetar (HCC nr. 6 din 13.02.2014, §69; HCC nr. 7 din 13.02.2014, §47, HCC nr.
8 din 14.02.2014, §65; HCC nr. 28 din 19.11.2020, §41).

Asadar, la 14.12.2020 Guvernul a aprobat Hotérirea nr 892 cu privire la
aprobarea Avizului asupra amendamentelor la proiectul legii bugetului de stat pentru
anul 2021,

Respectivul aviz a fost aprobat cu incilcarca prevedertilor constitutionale (art,
134 alin. (4)) si fird a lua in consideratie principiul performantei (art. 11 alin. (1) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014),
conform ciruia resursele bugetare se aloc3 i se utilizeaza in mod econom, eficient
si eficace, In concordantd cu principiile bunei guverndri. In particular, Guvernul a
stipulat ci ,dat fiind faptul c& solicitdrile de mijloace financiare destinate
autorititilor publice locale pentru cheltuieli capitale depiisesc posibilitaile
financiare, precum si ¢, In mare parte, acestea se atribuie dezvoltérii infrastructurii
drumurilor, au fost identificate posibilitifi de redirectionare In aceste scopuri a
mijloacelor financiare de la Programul de reparatie a drumurilor publice nafionale,
locale, comunale si a strizilor, care urmau s3 fie repartizate prin hotéirare de Guvern
— 2031079 mii lei si de la Actiuni cu caracter general - 100000,0 mii lei.
Repartizarea acestor mijloace financiare pe autoritifi publice locale si pe
obiecte concrete rimine la latitudinea deputatilor si urmeaza a fi adoptate in
plenul Parlamentului, firi depasirea parametrilor generali ai bugetului de stat”.

Lipsa in cazul contestat a acceptului Guvernului exprimat clar si cuantificat
asupra fiecirui amendament al deputatilor constituie o omisiune, care a survenit ca
rezultat al neexecutiirii prevederilor art. 131 alin. (4) din Constitutie.

In argumentarea celor expuse, cu titlu de exemplificare, este Hotdrarea nr. 7 din

13.02.2014, in care Curtea reitereaza:




,81. In Hotirdrea nr.29 din 22 mai 2001 privind interpretarea
prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea a
mentionat:

“Ratiunea de stat determind in general competenta Guvernului si in
special atributiile sale in domeniul finantelor, creditelor, impozitelor,
preturilor si circulatiei monetare. Dreptul Guvernului de a accepta (sau de a
nu accepta) majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor bugetare printr-
o propunere legislativa sau amendament, drept care rezulti expres din norma
supusa interpretirii, este conditionat de dispozitiile constitutionale privind
sistemul finantelor publice nationale, formarea, administrarea, utilizarea si
controlul cérora, in temeiul art.130 alin.(1) din Constitutie, sant reglementate
prin lege.”

82. In urma interpretérii sistemice a prevederilor constitutionale, Curtea |
rcaminteste cd articolul 131 alin(4) din Constitutie este unica norma
constitutionald ce stabileste o dependentd decizionald directd a
Parlamentului fatd de Guvern. O astfel de reglementare a fost edictatd de
catre legiuitorul constituant in vederea coreldrii eforturilor autoritatii ce
adopta bugetul national, ca plan al finantelor publice anuale, cu eforturile
autorititii ce executd acest buget. De asemenea, scopul normel
constitutionale este de a preveni situatiile de interventii legislative, ce pot
perturba procesele bugetare planificate de executiv, in baza programelor

legislative. Or, planurile bugetare au o programare de lungd duratd, ce
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Constatdrile enuntate supra Isi gésesc reflectare directd In normele inserate in

art, 47, 48, 53 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr, 181

din 25.07.2014: si deopotriva cu altele trebuie s contribuie la asigurarea principiului

transparentei procedurilor bugetare, care tine de insési esenfa parlamentarismului
(HCC nr. 7 din 13.02.2014).

Pornind de la argumentele expuse st dat fiind ca la 01 ianuarie 2021 urmeaza

sd intre in vigoare Legea bugetului de stat pentru anul 2021, in opinia noastra, se

impune suspendarea executdrii anexei 7 a acestei legi pina la solutionarea cazului in




fond. Mai mult, articolul 58 din Legea nr. 181/2014 stipuleazi ci dupi publicarea
legii bugetului de stat pe anul respectiv, Ministerul Finantelor comunici autorititilor
publice centrale limitele anuale de alocatii bugetare, repartizate pe nivele agregate
ale clasificatiei economice, iar autorititilor administratiei publice locale —
transferurile de la bugetul de stat cétre bugetele locale, iar autorititile/institutiile
bugetare Tn termen de 15 zile de la data publicarii legilor/deciziilor bugetare anuale
asigurd repartizarea alocatiilor bugetare in conformitate cu metodologia stabilitd de

Ministerul Finantelor, ceea ce este drept temei pentru initierea executirii bugetului.

VL. CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor mentionate, in conformitate cu prevederile art.135 alin.(1) lit.a)
din Constitutia Republicii Moldova, a art.4 alin.(1) lit.a) si art.25' din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald si a art. 4 alin.(1) lit.a) si art. 7' din Codul
jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii Constitutionale:

- Primirea si examinarea in regim de urgenti a prezentei sesiziri;

- Suspendarea, pand la solutionarea in fond a cauzei, a actiunii anexei nr. 7
din Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258 din 16.12.2020;

- Verificarea a priori a conformitétii prevederilor constitutionale a anexei

nr. 7 din Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258 din 16.12.2020.

) @ap

W/ 9{? L0 Gm‘ r '
/h// Biumen é_,, J,ﬂ/ // _

/u {CQCM"




