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1. Obiectul sesizarii.

Conform dispozitiilor art. 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald st art. art. 38 alin. (1) lit. g), 39 din Codul jurisdictiet
constitutionale, prin prezenta sesizare si {indnd cont de dispozitiile art. 135
alin. (1) din Constitufia Republicii Moldova si Hotdrarea Curfil
Constitutionale nr.9/2014, autorii sesizdrii solicitd respectuos controlul a
priort al constitutionalitdtii unor dispozitii din Legea bugetului de stat pentru
anul 2021 si anume Anexa nr, 7 in partea ce se referd la modificdrile operate
conform amendamentelor deputatilor privind repartizarea mijloacelor
financiare in cuantum de 303 107,9 mii lei pentru autoritdti publice locale §i
pe obiecte concrete, votate in cadrul sedintei in plen a Parlamentului
Republicii Moldova din 16.12.2020.

II. Cadrul normativ pertinent.

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar gi
indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertdtile Iui, libera dezvoltare a
personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme §i sint garantate.

Articolul 6
R Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativd, executiva si judecdtoreasca
sint separate si colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiel.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si
nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor
internationale
(1) Republica Moldova se obligd si respecte Carta Organizatiei
Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sé-si bazeze relatiile cu alte




state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international.

Articolul 64
Organizarea interna
(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc
prin regulament. Resursele financiare ale Parlamentului sint prevdzute in
bugetul aprobat de acesta.

Articolul 72
Categorii de legi

(1) Parlamentul adopt# legi constitutionale, legi organice si legi
ordinare.

(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei.

(3) Prin lege organici se reglementeaza:

a) sistemul electoral;

b) organizarea si desfiigurarea referendumului;

¢) organizarea gi functionarea Parlamentului;

d) organizarea si functionarea Guvernului;

e) organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului
Superior al Magistraturii, a instantelor judecitoresti, a contenciosului
administrativ;

f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum gi regimul
general privind autonomia locald;

g) organizarea si functionarea partidelor politice;

h) modul de stabilire a zonei economice exclusive;

i) regimul juridic general al proprietitii si al mostenirii;

i) regimul general privind raporturile de muncd, sindicatele si
protectia social;

k) organizarea generald a invitamintului;

1) regimul general al cultelor religioase;

m) regimul stirii de urgentd, de asediu si de rdzboi;

n) infractiunile, pedepsele si regimul executdrii acestora;

o) acordarea amnistiei si gratierii;

p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea
de legi organice;

r) alte domenii pentru care Parlamentul considerd necesard
adoptarca de legi organice.

(4) Legile ordinare intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu
exceptia celor rezervate legilor constitutionale si legilor organice.

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotaririlor
(1) Legile organice se adopti cu votul majoritatii deputatilor alesi,
dupi cel putin doud lecturi.
(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile
Jegislative ale deputatilor acceptate de acesta sint examinate de Parlament in




modul si dupd priorititile stabilite de Guvern, inclusiv in procedurd de
urgen(i. Alte propuneri legislative se examineazi in modul stabilit.

(4) Legile se trimit spre promulgare Presedintelui Republicii
Moldova.

Articolul 96
Rolul
(1) Guvernul asigur realizarea politicii interne gi externe a statului si
exercitd conducerea generald a administratiei publice.
(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul sau
de activitate, acceptat de Parlament.

Articolul 131
Bugetul public national

(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul
asiguririlor sociale de stat si bugetele raioanelor, oragelor si satelor.

(4) Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea
sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint
acceptate de Guvern.

(6) Nici o cheltuialdi bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea
sursei de finantare.

Articolul 134
Statutul

(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie
constitutionald in Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independent# de orice altd autoritate
publici si se supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazi suprematia Constituiel,
asiguri realizarea principiului separdrii puterii de stat in putere legislativa,
putere executivd si putere judecdtoreascd si garanteazd responsabilitatea
statului fat# de cetiitean si a cetiteanului fatad de stat.

Articolul 135
Atributiile

(1) Curtea Constitutionala:

a) exerciti, la secsizare, controlul constitutionalitdtii legilor si
hotiririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotiririlor si ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte;




III. Expunerea pretinselor incélcari ale Constitutiei,
precum si al argumentelor in sprijinul acestor afirmatii.

Legea dedusd partial controlului de constitutionalitate, sub forma
controlului a priori, este adoptati cu incilcarea principiului legalitatii,
separatiei si echilibrului puterilor in stat §i principiului privind autonomiei
locale, precum si cu nesocotirea rolului constitutional al Parlamentului, al
Guvernului, dar si celui al Curtii Constitutionale.

Avand in vedere cd potrivit art. 31 alin. (3) din Legea nr. 317/1994,
Curtea Constitutionalfi examineazi in exclusivitate probleme de drept, intru
examinarea completdi, multiaspectuali a circumstantelor de drept, considerdm
oportun a expune succint si in ordine cronologicd circumstantele de fapt
pentru expunerca argumentelor pertinente si elucidarea confinutului
normelor constitutionale incilecate, care, in ansamblu, vor proba cu certitudine
temeinicia sesizaril inaintate.

1. La 03.12.2020 Parlamentul Republicii Moldova a votat in prima
lecturi, iar la 16.12.2020, in a doua lecturd (finald) Legea bugetului de stat
pentru anul 2021 (partial contestatd), inregistratd in Parlamentul Republicii
Moldova cu nr. 475 la 01.12.2020.

La data perfectirii prezentei sesiziri, legea in referintd nu este nici
promulgatd si nici publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, iar
textul final adoptat nu este definitivat i plasat pe site-ul oficial al
Parlamentului, unde figureazi numdrul actului - 258. Accesibil fiind varianta
finald a Raportului Comisiei economie, buget si finante asupra proiectului
Legii bugetului de stat pentru anul 2021 pentru examinare in a II-a lecturd —
CEB-06 nr. 433 din 16.12.2020.

Potrivit Hot#rarii Curfii Constitutionale pentru interpretarea
articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova nr. 9/2014,
oricare dintre subiectii cu drept de sesizare poate contesta la Curtea
Constitutional# o lege nepublicatd in Monitorul Oficial, in conditiile legii, la fel
ca si in cazul contestiirii unei legi publicate in Monitorul Oficial, intrucét in
sensul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia, controlul
constitutionalititii legilor cuprinde legile adoplate de Parlament, atdt dupd, cat
si inainte de publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, la sesizarea
Presedintelui Republicii Moldova si a celorlalti subiecti cu drept de sesizare.




Din considerentele enuntate, prin sesizare, este contestatd in parte
Legea in forma preluati de pe site-ul oficial al Parlamentului, conform sintezei
din anexa Raportului Comisiei economie, buget si finante, CEB -06 nr. 433 din
16.12.2020, in redactia expusi de unde se deduce ce amendamente au fost
acceptate si votate in sedinta nocturnd a Parlamentului din 16.12.2020, iar in
opinia autorilor sesizirii aceasta este admisibila sub aspectul controlului de
constitutionalitate prin raportare la motivele citate din Hotirarea Curtli
Constitutionale nr.9/2014.

2. [n fapt, mentiondm ci potrivit datelor publice accesibile pe site-ul
Parlamentului Republicii Moldova la 01.12.2020 in cancelaria Secretariatului
a fost inregistrat proiectul de lege (contestat parfial) de catre Guvernul
Republicii Moldova.

in varianta initiald proiectul de Lege a bugetului de stat pentru anul
0021, stipula pentru anul 2021 venituri in suma de 41 415 400,0 mil de lei st
cheltuieli in sumsi de 55 399 600,0 mii de lei, cu un deficit bugetar in suma de
13 984 200,0 mii de lei.

De asemenea, conform art. 4 lit. ¢) din varianta inifiald a proiectului au
fost aprobate transferurile citre alte bugete si fonduri, inclusiv la bugetele
locale — in sumi totald de 13 845 687, 8 mii de lei, dintre care din contul
imprumutului acordat de Banca Mondiald in cadrul Proiectului ,Reforma
invatimantului in Moldova” pentru procurarea utilajului scolar si mobilierului
scolar — 22889,0 mii de lei si pentru dotarea laboratoarelor — 2500,0 mii de
lei, iar repartizarea transferurilor la bugetele locale (conform proiectului) se
efectueazd potrivit anexei nr. 7.

Conform anexei nr. 7, la capitolul ,, Volumul transferurilor de la bugetul
de stat cdtre bugetele locale”, la rubrica ,,Cheltuieli capitale” au fost prognozate
cheltuieli sub forma transferurilor, in sumsi totald de 52 000 mii lei, iar la
rubrica , Infrastructura drumurilor publice locale”, in suma totald de 958 271,
2 mii lei.

Precum a fost mentionat, la 03.12.2020, Parlamentul Republicii
Moldova a votat in prima lectur# proiectul de lege, iar de cétre deputatii au fost
inaintate 138 de amendamente, dintre care 104 in partea ce vizeazi anexa nr.
7 Volumul transferurilor de la bugetul de stat cdtre bugetele locale”
(aproximativ trei amendamente au fost retrase pe parcurs).

Ulterior, amendamentele respective au fost remise la Guvern pentru
avizare, iar la 14.12.2020, Guvernul s-a expus cu privire la amendamentele
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mentionate in partea ce vizeazd anexa nr. 7 JVolumul transferurilor de la
bugetul de stat cétre bugetele locale” intr-o formuld ce o considerdm contrard
prevederilor art. 131 alin. (4) si (6) din Constitutie.

Astfel, conform Avizului Guvernului aprobat prin Hotirére in cadrul
sedintei din 14.12.2020 — Hotdrarea nu este publicata in M. onttorul Oficial la
data perfectdrii prezentei sesizdri asa cum prevede jursprudenia Curtii
Constitutionale —, s-a decis aprobarea si prezentarea Parlamentului a Avizului
asupra amendamentelor la proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2021

Conform HotdrArii mentionate, in partea introductivd a Avizului
Guvernul a specificat (citim): ,Guvernul a examinat amendamentele
tnaintate de cdtre deputati si avizele comistilor permanente ale
Parlamentului la proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2021 (inijiativa
legislativd a Guvernului nr.475 din 1 decembrie 2020) i comunicd
urmdtoarele.

Amendamentele prezentate in temeiul prevederilor art59 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, prevdd
modificarea veniturilor, cheltuielilor si surselor de finantare ale bugetulut de
stat si, in mare parte, presupun majordri ale cheltutelilor, fara a indica
sursa de finantare a acestora, fiind astfel in contradictie cu
prevederile art.131 alin. (6) din_Constitutia Republicii Moldova,
care stipuleazd cd nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobati férd
stabilirea sursei de finantare.”

Ulterior, conform aceleiasi Hotdrari si in contradictie cu preambulul
citat, in partea amendamentelor ce vizeazd anexa nr. 7, Guvernul a specificat
(citim): ,Dat fiind faptul cd solicitdrile de mijloace financiare destinate
autoritdtilor publice locale pentru cheltuieli capitale depdsesc
posibilitdtile financiare, precum §i cd, in mare parte, acestea se atribuie
dezvoltarii infrastructurii drumurilor, au fost identificate posibilitdi de
redirectionare in aceste scopuri a mijloacelor financiare de la Programul de
reparatie a drumurilor publice nationale, locale, comunale si a strazilor, care
urmau sd fie repartizate prin hotdrare de Guvern - 203107,9 mit let i de la
Actiuni cu caracter general - 100000,0 mii lei. Repartizarea acestor
mijloace financiare pe autoritdti publice locale si pe obiecte
concrete ramane la latitudinea deputatilor si urmeaza a fi
adoptate in plenul Parlamentului, fard depasirea parametrilor
generali ai bugetului de stat: [..]” in text find enunfate cele 104
amendamente, iar in final Guvernul concluzioneazd, cd (citim):
,Amendamentele sustinute implicd modificdri la textul proiectului
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de lege (art.2, art.3 si art.4) st in anexele nr.1, nr.3, nr.4 st nr.7
corespunzdator?”.

La 16.12.2020, Parlamentul examineazi in cadrul sedintei din cursul
silei mai multe proiecte de acte legislative, iar aproximativ la ora 20.30 este
convocati sedinta Comisiei economie, buget si finante (pentru opozitie sedinfa
fiind spontand). Aproximativ intre orele 20.30-22.00, Comisia, in prezenta
ministrului finantelor, este in sedintd in care se examineaza sinteza
amendamentelor pregititi preliminar, incluzind "Rezultatul examinarii de
citre Comisie” pe marginea celor 104 amendamente, jar proiectul integral este
votat in lecturd finali aproximativ la ora 23.00, fdrd a fi dezbatut pe
amendamente separat.

Precizdm faptul ci Parlamentul a votat proiectul de lege fArd a avea
varianta finali a acestuia axndu-se doar pe sinteza expusd in raportul
Comisiei de profil, fard a fie efectuate in concret modificarile corespunzdtoare
la art. art.2, art.3 si art.4) si in anexele nr.1, nr.3, nr.4 si nr.7 in modul
corespunzitor, fiind afectati grav parametrii bugetari.

3. Indrept, conform art. 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova
este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertitile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea gi pluralismul
politic reprezint valori supreme si sunt garantate.

Conform art. 7, Constitufia Republicii Moldova este Legea el Suprema,
nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu
are putere juridicd, iar potrivit art. 8 alin. (1), Republica Moldova se obligd sa
respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sd-
si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international.

Potrivit art. 72 alin. (3) din Constitutie, constituie obiectul de
reglementare a legilor organice reglementarea organizaril gi functionari
Parlamentului, a Guvernului, iar art. 131 alin. (4) din Constituie stipuleazi
expres c& orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea
sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupi ce sunt
acceptate de Guvern. Conform alin. (6) al aceluiasi articol, nici o cheltuiald
bugetari nu poate fi aprobati fira stabilirea sursel de finantare.

Din start preciziim c# in acord cu jurisprudenta constituionala,
acceptarea ideii potrivit cireia Parlamentul isi poate exercita competenta de
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autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricAnd si in orice condifii,
adoptand legi in orice domenii fira respectarea procedurilor interne si cu
arogarea unor atributii improprii, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestel autoritdfi, consacrate de Constitutie si
transformarea acesteia in autoritate publicd executiva.

Autonomia internd a Parlamentului sau autonomia regulamentard de
care beneficiazd legislativul, in temeiul dispozitiilor constitutionale, 1i acordd
dreptul de a dispune cu privire la propria organizare si procedurile de
desfisurare a lucrarilor parlamentare. Regulamentul Parlamentului, sub
aspectul naturii juridice, este actul adoptat nu in virtutea calititii de autoritate
legiuitoare a Parlamentului, ci in calitate de organism autonom, investit cu o
putere de organizare si functionare proprie.

Autonomia regulamentari constituie expresia statului de drept, a
principiilor democratice si poate opera exclusiv in cadrul limitelor stabilite de
Legea fundamentald si nu poate nu poate fi exercitatd insd in mod discrefionar,
abuziv, cu incilcarea atributiilor constitutionale ale Parlamentului sau ale
Guvernului, implicit cu incilcarea normelor constitutionale a valorilor statului
de drept si al separatiei puterilor in stat.

Precum a mentionat Curtea in jurisprudenta constantd, in conformitate
cu articolul 6 din Constitutie, in Republica Moldova puterea legislativa,
executivi si judeciitoreascid sunt separate si colaboreazd in exercitarea
prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei, iar sensul si
continutul teoriei separdrii puterilor prezumd un echilibru al puterilor si o
independenti relativi a acestora, un sistem de frine, de balanfe si
contrabalante, care ar influenfa reciproc autoritdtile, nepermitandu-le
depisirea limitelor stabilite de Constituie in exercitarea atributiilor.

Conform Hotirarii nr. 7 din 16 aprilie 2015 instituirea principiului
separatiei puterilor statului are drept scop crearca unui sistem de guvernare
care ar permite stoparea abuzului din partea unei puteri asupra alteia, iar
principiul echilibrului institutional, cunoscut astiizi sub denumirea ,checks
and balances” (in traducere aproximativd din limba englezi insemnand
_sistemul de frane si contrabalange”), st la baza democratiei si presupune
echilibrul puterilor si controlul lor reciproc, astfel ncat puterile statale s& aiba
aproximativ aceeasi pondere, adica sd fie echilibrate, pentru a se putea limita
reciproc, evitdnd astfel ca puterea statald si fie folosita in mod abuziv, iar acest
sistem de frine si contrabalante reprezinté conditia sine qua nona democratiel
moderne, impiedicAnd omnipotenta legislativului, pe cea a executivului sau a
judiciarului.”




Conceptul juridic de buget public national a fost consacrat in ordine
constitulionals la art. 131, leginitorul constituant definind in mod enumerativ
clementele componente ale acestuia, identificate prin bugetul de stat, bugetul
asiguririlor sociale de stat si bugetele raioanelor, oraselor si satelor, elemente
interconexe, care alcituiesc sistemul bugetar unitar al statului, iar mecanismul
financiar al statului, parte integrantd a mecanismului economice, este format
din totalitatea structurilor, formelor, metodelor, principiilor si parghiilor
economico-financiare, prin intermediul cdrora sc constituie, se administreazé
st se utilizeazi fondurile financiare publice ale statului, necesare indeplinirii
functiilor si sarcinilor sale, directionate in special pentru o dezvoltare
economici durabilit si, pe aceastd bazd, pentru asigurarea unui standard de
viati corespunzitor.

in Hotérdrea nr. 23 din 6 septembrie 2013, Curtea a relinut cd
finantele publice ale statului genereazd un intreg sistem de relatii economice,
exprimate sub formd blneascd, prin intermediul cdrora se asigurd
satisfacerea necesitdtilor generale ale societdtil.

Constituirea, repartizarea si utilizarea fondurilor publice se realizeazd
dupd metode i tehnici specifice, avind la bazd principiul rambursabiliti{ii sau
al nerambursabilititii, care ulterior capdti diverse destinatii, iar ansamblul
metodelor gi tehnicilor, prin intermediul cdrora institutiile statului special
create constituie si utilizeazi resursele financiare publice, creeazd un sistem
coerent de relatii financiare, denumit _sistemul financiar-bugetar”.
Administrarea resurselor financiare in cadrul acestui sistem se realizeazd
printr-un complex intreg de planuri financiare (bugete), care impreund
formeazi sistemul bugetar.

Acesta este un sistem unitar de bugete si fonduri, care formeazi bugetul
public national, cuprinzand: bugetul de stat; bugetul asigurarilor sociale de
stat; bugetele unitéfilor administrativ-teritoriale; fondurile asigurdrilor
obligatorii de asisten{d medicala.

in Hotirarea nr. 7 din 13 februarie 2014, Curtea a mentionat ca
constructia logico-juridici i reperele de continut ale art. 131 din Constitutie,
instituie. pe de o parte, bazele fundamentale ale bugetului public national in
materie de structuri si esentdi, iar, pe de altd parte, stabileste in sarcina
legislativului si executivului obligatii i restrictil cu caracter imperativ, in ceea
ce priveste procesul bugetar.

Cel de-al doilea aspect al continutului normei constitutionale invocate
este impus pregnant de importanta sistemului_bugetar pentru securitatea

economich a statului, fapt ce dicteazi necesitatea stabilirii unor rigori
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exigente si previzibile, inclusiv pentru procedurile de elaborare de
ciitre autoritatile competente a tuturor componentelor bugetului
national, implicit textul alin. (4) al art. 131 din Constitutie, conform cirora
Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea Sau
reducerea veniturilor bugetare sau tmprumuturilor, precum s majorared
sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt
aceeptate de Guvern”.

n acelasi context, in Hotdrarea nr. 2 din 28 ianuarie 2014, Curtea a
nuantat principiului constitutional incident procedurii bugetare de la articolul
131 alin. (4) al Constitutiei, care consacra obligativitatea existentei acceptului
prealabil al Guvernului in privinta amendamentelor sau propunerilor
legislative care implicd majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau
imprumuturilor §i reprezinta o conditie imperativa, de la care
legislativul nu poate deroga, nerespectarea careia constituind o
incilcare a procedurii stabilite de Conslitutie, in materie de
legiferare in domeniul bugetar.

CAt priveste esenta si natura procedurii bugetare relevate, Curtea s-a
pronuntat anterior in Hotdrérea nr. 29 din 22 mal 2001 privind interpretarea
prevederilor art.131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit cdreia
conditia imperativi privind controlul apriori al autoritatii
execulive asupra procesului bugetar este determinati de dreptul si
obligatiunea Guvernului de a asigura realizarea politicii interne si
externe a statului, expusi in programul sidu de activitate, acceptat de
Parlament (art. 96, art. 98 alin. (3) din Constitutie).”

Reiesind din competentele atribuite in ordine constitutionald conform
art. 72 alin. (3), legiuitorul a detaliat si a reflectat in_cadrul legislativ
subsecvent Legii Supreme totalitatea aspectelor procedurale, tehnice si
metodice privind principiile si regulile bugetar-fiscale, componentele
bugetului public national si reglementeaza relatiile interbugetare,
reglementarea calendarul bugetar si procedurile generale privind procesul
bugetar, precum si delimitarea competentelor si responsabilitatile in

domeniul finantelor publice.

Legea finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscal nr. 181/2014
constituie legea-cadru in domeniu i reprezintd constructia tehnico-juridica si
caracterul special si general obligatoriu al acestuia in ceea ce priveste procesul
de elaborare, examinare, aprobare, modificare si executare a bugetului
statului, prevederi legale ce urmeazd a fi respectate de subiectii procesului
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bugetar si aplicate in coroborare cu prevederile constitutionale de procedurd
conexe.

Astfel, bugetul de stat, in calitate de parte integrantd a sistemului
bugetar si element interconex cu bugetele publice locale, are la bazd doua
grupuri mari de indicatori bugetari, exprimate prin venituri si cheltuieli
bugetare, iar veniturile bugetare au la bazd sursele de venituri identificate In
conformitate cu cadrul legal pertinent, destinatia functionald de bazi a
acestora fiind acoperirea cheltuielilor bugetare, in scopul implementarii
functiilor de bazi ale statului.

Art. 40 alin. (1) din Legea nr. 181/2014 stipuleaza expres cd cheltuielile
pentru investitiile capitale finantate de la buget se planificd, se executd si se
raporteazi c¢i parte integrantd a bugetului respectiv, cu respectarea
procedurilor bugetare stabilite de respectiva lege, iar conform alin. (2)
cheltuielile pentru proiectele de investitii capitale se includ in buget
doar daci au fost respectate procedurile de pregatire a acestora,
avand la bazi rezultatele evaluirii tehnico-economice, analiza cost-
eficacitate si alte analize de fundamentare.

Alin. (3) al aceluiasi articol stipuleazi expres cd alocarea resurselor
pentru investitii capitale se efectueaza in conformitate cu urmétoarele
principii:

a) alocarea preponderentd a resurselor pentru finalizarea proiectelor
in curs de desfasurare;

b) proiectele noi de investitii capitale trebuie sd rezulte din prioritdtile
Guvernului/autoritdtilor administratiei publice locale, previzute in
documentele de planificare strategicd.

Precum a fost precizat, Guvernul in mod eronat s neintemeiat in Avizul
la amendamentele tnaintate, initial, a specificat cd, astfel de propuneri nu
au acoperire financiara, iar in final a lasat la discretia Parlamentului
distribuirea sumei de 303 107,9 mii lei, in situatia in care proiectul
bugetului a fost prezentat spre aprobare cu un deficit bugetar in
sumii de 13 984 200,0 mii de lei.

Implicit, Guvernul a avizat amendamentele care previid alocarea de
surse financiare, fard a fi respectate procedurile de examinare a acestora si
anume examinarea rezultatelor evaludrii tehnico-economice, analiza cost-
eficacitate si alte analize de fundamentare, inclusiv firi a fi examinate alocarea
preponderentd a resurselor pentru finalizarea proiectelor in curs de
desfisurare, precum si a proiectelor noi de investitii capitale care ar prezenta
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priorititile Guvernului/autorititilor administratiei publice locale, prevdzute in
documentele de planificare strategics.

Mai mult ca atdt, nu a fost stabilitd cu certitudine sursa de finan{are a
acestora si nu au fost modificati parametrii bugetari (etc.), din care motiv, in
opinia autorilor sesizdrii o astfel de formulare a Guvernului nu poate fi
aceeptatd si echivaleazd cu lipsa acceptului Guuernului, intrucdt Guvernul
urma sd se expund printr-un accept expres pe fiecare amendament separat.
Mai mult ca atit, unele amendamente contin diferite forme de finanfdri
cumulative, iar Guvernul urma sd se expund pe fiecare repartizare separat.

In partea ce {ine de continutul si forma avizului, specificim ca acesta
este un act normativ, aprobat de Guvern, care are caracter public, obligatoriu,
general si impersonal si care reglementeazd nagterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice, conform art. 2 din Legea cu privire la actele
normative nr, 100/2017.

La caz, art. 2 alin. (4) din Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017
stipuleazd c# Guvernul se organizeazd si functioneazd in conformitate cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, respectivei legi, ale
Regulamentului Guvernului si ale altor acte normative, precum gi ale tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

Potrivit pct. 76 sbpet. 6) din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotirdrea nr. 610/2018, in cadrul sedintelor sale, Guvernul examineazd
subiecte privind proiecte de declaratii, opinii, avize si alte documente pe
marginea cirora Guvernul trebuic si se pronunte in conformitate cu
prevederile legislatiei, iar conform art. pet. 148 sbpct. 2) al aceluiasi
Regulament, Hot#ririle Guvernului se adopt4 n cadrul sedintelor Guvernului
pentru exercitarea atributiilor legale ale Guvernului si pentru organizarea
executirii legilor pe marginea [...] documentelor de politici, a proiectelor de
lege, a proiectelor de hotiiriri ale Parlamentului si a proiectelor de decrete ale
Presedintelui Republicii Moldova initiate de Guvern, a avizelor la initiativele
legislative ale altor subiecti cu drept de initiativd legislativ, a sesizdrilor sale
citre Curtea Constitutionala.

in conformitate cu dispozitiile pet. 158 din Regulament, proiectele de
avize ale Guvernului asupra initiativelor legislative si asupra
amendamentelor la proiectele de acte normative ale Parlamentului se
claboreazii de ciitre ministerul de competenta ciruia tine domeniul de
reglementare al initiativei/amendamentului, in comun cu
autorititile/institutiile care au competente conexe reglementérilor propuse.

Proiectul avizului unic al Guvernului, generalizat de citre ministerul
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responsabil, in baza opiniilor autorititilor participante la avizare, este
prezentat Guvernului pentru a fi examinat i aprobat in termenele prevazute
de Regulamentul Parlamentului.

fn acest sens, normele citate stipuleazd expres ca avizul Guvernului
asupra amendamentelor, adoptat sub formid de Hotidrdre urmeazd sa
corespundi cerintelor unui act normativ, conform Legii cu privire la actele
normative nr. 100/2017 si Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscal nr. 181/2014, dispozitil enuntate anterior, din care motiv este cert cd
avizul Guvernului in forma enuntati nu intruneste cerintele unui act normativ
si se poate de afirmat cu certitudine ca Guvernul, prin omisiune, nu si-a
indeplinit in modul corespunzétor obligatiile constitutionale.

Raportind ccle mentionate la prevederile art. 131 alin. (6) din
Constitutie, sub alt aspect dar in aceeasi ordine de idei precizim ci avizul
Guvernului este contrar normei indicate, intrucit nicio cheltuiald bugetara nu
poate fi aprobati firj stabilirea sursei de finantare. Indicarea, in linii generale,
a sursei de finantare fird a examina fiecare cheltuiald in parte gi In contextul
masurilor stabilite la nivel de stat, duce la concluzia ci la adoptarea Avizului
s-a avut in vedere o sursi de finantare incerti, generali si lipsita de
un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reala.

Art. 131 alin. (6) din Constitutie impune stabilirea concomitentd atat a
alocatiei bugetare, ce are semnificatia unei cheltuieli, cat si a sursei de
finantare, ce are semnificatia venitului necesar pentru suportarea ei, spre a
evita consecintele negative, pe plan economic si social, ale stabilirii unei
cheltuieli bugetare fird acoperire. Asadar, norma constitutionald nu se referd
la existenta in concret a unor resurse financiare suficiente la momentul
adoptirii legii, ci la faptul cd acea cheltuiald sa fie previzionatd in deplind
cunostinti de cauzi in bugetul de stat pentru a putea fi acoperitd in mod cert
in cursul anului bugetar si plus aceasta trebuie s fie i eficientd.

Prezenta ministrului de finante la sedinta nocturnd a Comisiel
economie, buget si finante la care au fost examinate sumar amendamentele,
chiar daci am admite ci acesta ar fi sustinut expes sau tacit initiativa
legislativi/amendamentul, nu poate complini obligatia constitutionald a
Guvernului in partea ce se referd la stabilirea sursei de finantare in
conditiile Legii fundamentale.

Colaborarea loiald dintre Parlament si Guvern in privinta legiferdrii in
materie bugetari trebuie si se manifeste atat in privinta elaboririi bugetului
public national, cit si a modificdrii sale pe parcursul exercitiului bugetar,

avand in vedere ratiunea pentru care este intocmit un asemenea buget, si
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anume aceea de a oferi posibilitatea unei imagini de ansamblu, la nivel
macroeconomic, a veniturilor si cheltuielilor publice.

in aceasti ordine de idei, in opinia autorilor sesizdrii,
amendamentele contestate au fost adoptate de ciitre Parlament fara
acceptul Guvernului, in forma stabilita de lege, fiind intoemit In lipsa
unui studiu complex privind impactul economico-financiar si cuantumul
estimativ al veniturilor bugetare pasibile redirectiondrii, fird evaluarea
repercusiunilor asupra bugetului public national si fird identificarea
mijloacelor bugetare suplimentare necesare mentinerii echilibrului bugetar
stabilit, incilcindu-se astfel prevederile constitufionale extrinseci ale
procedurii bugetare previzute la articolul 131 alin. (4) si alin. (6) din
Constitutie.

in Hotirdrea nr. 7 din 13 februarie 2014, Curtea a specificat cd in
conformitate cu exigentele constitutionale, orice initiativd sau propunere
legislativi cu impact bugetar urmeaz3 a fi prezentata numai dupa identificarea
sursei de finantare si cu acceptul prealabil al Guvernului. In acest sens,
prevederea alin. (4) al art. 131 din Constitutie urmeaza a fi aplicatd in
coroborare cu alin. (6) al respectivului articol, iar Guvernul nu poate renunta
la un drept/o obligatie constitutionald, inclusiv de a-si exprima acceptul sau
refuzul in privinta unor propuneri legislative sau amendamente cu impact
bugetar.

in concluzie la aspectul dat si cu referire la jurisprudenta Curtii,
mention¥m ci art. 131 alin. (4) din Constitutie este unica norma
constitutionali ce stabileste o dependentd decizionald directd a Parlamentului
fatd de Guvern. O astfel de reglementare a fost edictatd de citre legiuitorul
constituant in vederea coreldrii eforturilor autorititii ce adoptd bugetul
national, ca plan al finantelor publice anuale, cu eforturile autoritatii ce
executi acest buget. De asemenea, scopul normei constitutionale este de a
preveni situatiile de interventii legislative, ce pot perturba procesele bugetare
planificate de executiv, in baza programelor legislative. Or, planurile bugetare
au o programare de lungd duratd, ce necesita coreliri cu posibilititile si
capacititile financiare ale statului de minimum un an, iar estimérile urmeaza
s se efectueazi de autorititile executive conform competentei atribuite, dar
nu formal si cu satisfacerea unor interes de ordin politic, din care motiv
considerim ci legea partial contestatf este neconstitutionald din motive
indicate.
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4. Conform art. 8 alin. (1) din Constitutie, Republica Moldova se oblig
sd respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte,
sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile i normele unanim recunoscute
ale dreptului international.

In Hotirdrea nr. 55/1999 Curtea Constitutional s-a pronunfat asupra
interdependentei dintre actele normative nationale si tratatele internationale
si a mentionat ¢ normele si principiile unanim recunoscute ale dreptului
international sunt executorii pentru Republica Moldova in méasura in care ca
si-a exprimat consimtdméntul de a fi legatd prin actele internationale
respective, Prin urmare, executarea prevederilor tratatelor internationale pe
care Republica Moldova le-a ratificat este indiscutabila.

Legea partial contestatil a fost adoptatd cu ignorarea Cartel Europene
pentru Autoadministrarea Local#, adoptatd la Strasbourg la 15 octombrie 1985
si ratificatd prin Hotirdrea Parlamentului nr. 1253 din 16.07.97, in special art.
9 pet. 6 si 7, potrivit cirora colectivititile locale trebuie sa fie consultate de o
manierd apropriati asuprd modalititilor de atribuire a resurselor redistribuite
ce la revin, iar, pe cit posibil, subventiile acordate colectivititilor locale nu
trebuie si fie destinate finan{irii unor proiecte specifice. Atribuirea de
subventii nu trebuie sd poarte prejudiciul libertatii fundamentale a politicii
colectivitatilor locale in propriul lor domeniu de competenta.

Precum a fost specificat, este notoriu faptul i amendamentele la Legea
bugetului au fost elaborate de deputati in termen restrans, dupa votarea Legii
in prima lectura si examinarea si avizarea amendamentelor de cdtre Guvern.

Cu certitudine propunerile de alociri financiare nu au fost consultate cu
organele reprezentative ale autoritiatilor administratiei publice locale, iar
distribuirea mijloacelor financiare s-a efectuat strict pe criterii politice, de
citre fiecare deputat conform propriei optiuni si conform unei intelegeri
prealabile intre deputatii coalitiei majoritare, potrivit unor zone teritoriale de
influenta, fard anumite criterii prestabilite i argumentate.

Distribuirea mijloacelor financiare pe criterii politice a fost practicata si
anterior, dar niciodati nu a avut asemenea proportii si nu s-a manifestat
printr-un abuz atit de evident, iar indeplinirea angajamentelor deputatilor in
coraport cu alegitorii nu poate fi in detrimentul valorilor statului de drept si
legislatiei in vigoare din care motiv interventia autoritifii de jurisdictie
constitutionald se impune Intru garantarea suprematiei Constitutiei, asigurarii
realizérii principiului separérii puterii de stat i garantirii responsabilitétii
statului fata de cetitean.
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5. Tinem si precizim cd dupa redactarea integrald a Legii bugetului de
stat pentru anul 2021, sumele alocate prin legea partial contestatd vor fi
cumulate In anexa 7, pe pozitii separate, fiind imposibila identificarea acestora
din continutul si textul formal al legii (v-a fi indicatd suma cumulativd la
rubrica ,Cheltuieli capitale”, implicit celelalte sume indicate in rubricile
respective, pentru fiecare localitate in parte vor fi modificate in mod
corespunzadtor, prin majorare). De asemenea, precizam ci prin amendamente
deputatilor, aceleiasi localitdti i-au fost repartizate sume cumulative pentru
diferite destinatii, prin amendamente separate cu autori diferiti (mai multi
deputati au solicitata alocarea diferitor sume pentru aceiast unitate
administrativ teritoriald, dar pentru diferite obiective), dar care in Anexa nr.
7 la Legea bugetului de stat pentru anul 2021 vor fi cumulate in sum4 totald.

Din acest considerent pe parcursul examinirii cauzei, inclusiv cu
concursul Curtii Constitutionale, v-a fi solicitatd informatia privind sumele
alocate pe localititi in functie de destinatia acestora si conform
amendamentelor sistematizate intr-o varianti accesibils.

6. In paralel si tinAnd cont de cele indicate, avind in vedere ci prin
actul legislativ contestat se afecteazi grav principiile fundamentale ale statului
de drept, in conformitate cu dispozitiile art. 7/1 din Codul jurisdictiei
constitufionale, solicitim Curtii Constitutionale suspendarea actiunii Legii
contestate, pand la solutionarea in fond a cauzei.

In motivarea respectivei cerinte specificam cd potrivit art. 58 alin. (1)
din Legea finanfelor publice si responsabilititii bugetar-fiscal nr. 181/2014,
dupd publicarea legii bugetului de stat pe anul respectiv, Ministerul Finantelor
comunicd autoritdtilor publice centrale limitele anuale de alocatii bugetare,
repartizate pe nivele agregate ale clasificatiei economice, iar autoriti{ilor
administratiei publice locale — transferurile de la bugetul de stat citre bugetele
locale.

Conform alin. (2) al aceluiasi articol, in termen de 15 zile de la data
publicdrii legilor/deciziilor bugetare anuale, autorititile/institutiile bugetare,
inclusiv [...], asigurd repartizarea alocatiilor bugetare in conformitate cu
metodologia stabilitd de Ministerul Finantelor, iar conform alin. (3), bugetele
repartizate ale autoritatilor/institutiilor bugetare servesc drept temei pentru
initierea executarii bugetului.

Din aceste considerente, avind in vedere ci noua majoritatea
parlamentard promoveazd proiecte de acte normative in regim alert si cu
incélcarea flagranti a procedurilor parlamentare a principiilor constitutionale,

iar odatd cu promulgarea si intrarea in vigoare a legii contestate autorititile
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administratiei publice locale vor purcede la executarea bugetelor prin initierea
procedurilor de achizitii publice, iar in eventualitatea admiterii sesizdrii, ar
servi tremei de anulare a procedurilor initiate gi/sau aparitia unor litigii
judiciare.

Din considerente expuse afirmdm cu certitudine ca actul legislativ
contestat se referid la domeniile stabilite la alin. (2) al art. art. 7/1 din Codul
jurisdictiei constitutionale si afecteaza grav separatia si colaborarea puterilor,
precum securitatea economicd sau financiara a statului, fapt ce confera dreptul
Curtii la suspendarea actiunii actului legislativ contestat pana la solutionarea
in fond a cauzei cu emiterea unei decizii sau hotarari definitive.

IV. Solicitarea autorilor sesizarii.
In contextul celor expuse si in temeiul normelor invocate, tinand cont

ci circumstantele de fapt si de drept expuse, solicitim respectuos Inaltei Curti
de Jurisdictie Constitutionala:

1. Primirea spre examinare si declararea admisibila a
prezentei sesizari;

2, Suspendarea, pana la solutionarea in fond a cauzei, a
actiunii dispozitiilor Legii contestate;

3. Exercitarea controlului a priori si partial al
constitutionalitatii Legii bugetului de stat pentru anul 2021
(inregistratda cu nr. 475 la 01.12.2020) st anume Anexa nr. 7 in
partea ce se refera la modificarile operate conform
amendamentelor deputatilor privind repartizarea mijloacelor
financiare in cuantum de 303 107,9 mii lei pentru autoritati
publice locale st pe obiecte concrete, votate in cadrul sedintetl in
plen a Parlamentului Republicii Moldova din 16.12.2020.

Deputati, -

- . R
T

Veronica ROSCA

~ petru FRUNZE
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